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Sammanfattning

Denna rapport presenterar en metod och arbetsprocess for att integrera energiberedskap i kommunal
energiplanering, med fokus pé att sékerstalla trygg och robust energiférsorjning till samhallsbarande
funktioner vid samhéllsstérningar, fredstida kriser och krig. Arbetet har genomforts som ett pilotprojekt i
Karlstads kommun. Pilotprojektet har genomférts inom ramen for Lansstyrelsen Varmlands projekt
Samlad och starkt kommunal energiplanering (AP5), som ar finansierat av Energimyndigheten. Rapporten
vander sig till kommunala tjanstepersoner som planerar och leder beredskapsarbetet i sin kommun.

Rapportens karna bestar av en overgripande metod med foljande fyra huvudmoment: (1) identifiering och
prioritering av samhallsviktiga funktioner, (2) identifiering av relevanta aktorer, (3) energikartlaggning
samt (4) identifiering av losningar for energitillférsel. Metoden ar utformad for att kunna anvandas per
enskilt delmoment, men bor tilampas samlat for att ge en heltdckande och operativ helhetsbild. Kapitel
3 ger en orienterande genomgang och rekommenderas alla lasare, darefter fordjupas respektive
delmoment i egna kapitel.

Ett nara, tvarsektoriellt samarbete aravgodrande for ett gott resultat. Rapporten konkretiserar hur
kommunala, regionala och privata aktorer, inklusive nat- och fjarrvarmebolag, fastighetsagare,
raddningstjanst, leverantorer av drivmedel och vardaktorer, kan identifieras, engageras och ges tydliga
roller. Kapitel 5 beskriver ett praktiskt angreppssatt for att kartlagga aktorer, genomfora intervjuer och
etablera former for l0pande samverkan, fran initierande dialog till uppfoljning.

Energikartlaggningen (kapitel 6) utgor beslutsunderlag for prioriteringar. Den sammanstaller energi- och
effektbehov, lastprofiler och robusthetskrav for utpekade verksamheter (t.ex. skolor, aldreboenden,
vardcentraler och dagligvaruhandel), och beaktar bade ordinarie funktion och eventuella alternativa
roller i kris (t.ex. trygghetspunkter). Kartlaggningen knyts till konkreta atgardsbehov sdsom prioriterad
anvandning internt i byggnader, reservkraftsanslutningar och behov av modifieringar i elanlaggningar for
mobil tillforsel.

| rapporten beskrivs mojliga forsorjningslosningar (kapitel 7) genom tre spar: (i) lokal nat- och
fjdrrvarmeforsoérining inklusive planeringsprocessen Styrel, (ii) 6-drift i olika skalor (fran enskild fastighet
till lokala mikronat) samt (iii) kompletterande och mobila l6sningar sa som batterilager, mobila
kraftaggregat (mobila varme- och kraftvdrmeenheter samt atgarder for fordonsladdning och
drivmedelsforsorjning. En barande slutsats ar behovet av flexibilitet: l6sningarna ska kunna anpassas i
takt med teknikutveckling, regelverk och lokala forutsattningar.

Informationssdkerhet &rintegrerat i processen (avsnitt 2.4). Aggregerade data kan snabbt bli kanslig och
ska hanteras enligt gallande sekretess- och sakerhetsskyddsregler, med tydliga rutiner for insamling,
lagring, delning och skydd, ochinara samrad med kommunens informationssédkerhetsfunktion ivarje
arbetsmoment.

Metoden har provats i Molkom dar arbetssatt och verktyg har omsatts i en platsanpassad fallstudie.
Fallstudien visar hur identifiering av funktioner, aktdrsanalys, energikartlaggning och losningsbeddmning
leder fram till ett underlag for en lokal energiberedskapsplan. Intervjuer med nyckelaktérer har anvants
for att sadkra kvalitet och lokalt agarskap i processen. Fallstudien utgor en separat delrapport som
innehaller specifika uppgifter om samhallsviktiga verksamheter i Molkom. Delrapporten kan darfor inte
spridas och ska hanterats med sekretess.

Rapporten kompletteras med metodstod och checklistor (kapitel 8) som kan anvandas direkt i
kommunens arbete, bl.a. mall for identifiering av samhallsviktig verksamhet, MSB:s funktionslista,
aktorschecklista, fragebatteri for energikartlaggning och energitillforsel, samt faktaunderlag om 0-drift
och batterier som reservkraft.
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Huvudsakliga rekommendationer:

Etablera en projekt- och styrstruktur tidigt, med tydliga mal, avgransningar, tidsplan och
resursram.

Genomfér de fyra huvudmomenten i en sammanhallen process och forankra resultat i ordinarie
styrning och planering.

Prioritera tvarsektoriell samverkan och formalisera roller, ansvar och kommunikationsvagar med
interna och externa aktorer.

Inkludera informationssakerhet som en rod trdd och préva kanslighetsklassning av data
l6pande.

Sakerstall tekniska forutsattningar forreserv- och 6-drift (inkl. sdkra inkopplingspunkter, selektiv
last, batteri/aggregat, varmelodsningar och laddinfrastruktur).

Utforma en flexibel energiberedskapsplan som kan uppdateras nar forutsattningar fordndras
och som kopplas till Styrel och kommunens kontinuitetsplanering.

Sammantaget visar pilotarbetet attintegrerad energiberedskap i kommunal energiplanering ar
genomforbar, skalbar och effektiv, under férutsattning att metodiken halls samman, att samverkan
prioriteras och att tekniska, juridiska och organisatoriska fragor hanteras parallellt. Férhoppningen &r att
rapportens bilagor och fallstudien ska ge ett konkret stod for kommuner som vill ga fran ambition till
operativ formaga.
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1. Lasanvisning

Denna lasanvisning ar utformad for att hjalpa lasaren att navigera effektivt i materialet. Syftet ar att
underlatta forstdelsen for hur varje kapitel ar uppdelat samt tydliggéra hur den arbetsmetod som
redovisas i rapporten kan anvandas i praktiken.

Rapporten vander sig till kommunanstallda som arbetar med att forbereda ett sarskilt omrade inom
kommunen infor framtida samhallsstorningar, fredstida kriser eller krig.

Inledningsvis presenteras bakgrunden till arbetet och rapportens utgdngspunkter. Kapitel

3 "Energiberedskap ilokal energiplanering” ger sedan en sammanfattning av den 6vergripande
processen och arbetsmetoden for att skapa en trygg och robust energiforsorjning till samhallsviktiga
funktioner vid kris eller krig, som en del av kommunens energiplanering. Déarefter behandlas de olika
stegen i den foreslagna arbetsmetoden meringdende i separata kapitel.

Det rekommenderas att alla lasare tar del av kapitel 3 oavsett vilket av de mer detaljerade processtegen
som ar av sarskilt intresse.

Rapporten ar vidare strukturerad ifyra huvudsteg som foljer den dvergripande metoden och processen.
Dessa kapitel ar utformade for att kunna lasas och anvéandas fristdende, men det &r viktigt att betona att
de dr dbmsesidigt beroende av varandra. En helhetsforstaelse forvarje delprocess ar darfér vardefull.

Ett ndra samarbete mellan olika aktorer och foérvaltningar, bade inom och utanfér kommunen, ar
avgorande for arbetets framgang. Kapitel 5 ”Vikten av ratt aktorer” fokuserar pé att identifiera
nyckelaktorer som bor involveras for att sakerstalla ett effektivt och tvarsektoriellt samarbete. Detta
kapitel ar relevant for samtliga lasare.

Kapitel 8 ”Metodstéd och checklistor” innehaller en 6versikt 6ver bilagorna, dar mer detaljerad
information aterfinns — exempelvis foreslagna listor for informationsinsamling, checklistor och exempel
pa fragor for understkningsarbetet.

Slutligen anvands Molkom som fallstudie i detta arbete. | den separata delrapporten ”“Energiberedskap i
Molkom” beskrivs hur den foreslagna arbetsprocessen har tilampats pa Molkom som geografiskt
omrade.

2. Inledning

For att starka kommunens formaga att hantera fredstida kriser och krigssituationer har Karlstads
kommun genomfort ett pilotarbete med fokus pa trygg och robust energiforsorjning till samhallsviktiga
funktioner. Arbetet har genomférts inom ramen for Lansstyrelsen Varmlands projekt Samlad och starkt
kommunal energiplanering, specifikt arbetspaket AP5 - Energiberedskap och resiliens i lokal
energiplanering. Projektet finansieras av Energimyndigheten och samordnas av Lansstyrelsen.

Pilotarbetet har syftat till att identifiera risker och majligheter kopplade till energiforsorjningen i
kommunens mindre tatorter, med sarskilt fokus pd Molkom. Det har 4ven omfattat frdgor om tank- och
laddinfrastruktur for samhallsviktiga transporter samt hur lokal energiproduktion kan bidra till 6kad
forsorjningstrygghet.

Arbetet har utgatt fran behovet av att uppratthalla samhallsbarande funktioner — sdsom skolor,
aldreboenden, vardcentraler och livsmedelsbutiker — &ven under storda férhallanden. | detta
sammanhang betonas vikten av samverkan mellan olika aktorer och kunskap om vilka samhallsviktiga
funktioner som behdver forsérjas genom lokal reservkraft, robust energidistribution samt losningar
baserade pa fossilfri energi.
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Som en del av uppdraget har en metodguide tagits fram, med syfte att den ska kunna anvandas av andra
kommuner eller utvalda omraden ilanet. Genom att integrera energiberedskap i den kommunala
energiplaneringen starks den lokala och regionala motstandskraften infor framtida samhallsstorningar.

2.1 SYFTE

Syftet med rapporten &r att foresld en metod och arbetsprocess for att utforma en trygg och robust
energiforsorjning till samhallsbarande funktioner, som en integrerad del avkommunens oOvergripande
energiplanering.

2.2 GENOMFORANDE

Denna rapport sammanfattar en foreslagen metod och arbetsprocess som kan anvandas av ansvariga i
kommuner inom lanet som vill starka sin planering for energiberedskap. Utdver metodbeskrivningen
anvands Molkom som fallstudie, dar de olika momenten konkretiseras med platsanpassade uppgifter.
Syftet med fallstudien ar bade attillustrera metodens tillampning och att samtidigt bidra till ett praktiskt
arbete for att starka energiberedskap och resiliens i Molkom.

| rapporten presenteras hur varje specifikt moment kan genomforas, tillsammans med exempel pa
faktiska uppgifter framtagna for Molkom. P4 sa satt fungerar rapporten bade som vagledning och som
dokumentation av ett genomfort pilotarbete.

Som en del av projektet har en rad nyckelaktorer intervjuats for att belysa olika perspektiv och samla in
relevant kunskap. En sammanstallning av vilka aktérer som har intervjuats redovisas nedan:

e Fastighetsforvaltare, Karlstads kommun

e  Sakerhets- och beredskapschef. Karlstad Kommun
e Energiutredare och energiexpert, Region Varmland.
e Bolagsstrateg, Karlstad Energi.

e Affarsutvecklare, Karlstad Energi.

e Samhallsplanerare, Karlstads kommun.

e |fallstudien om Molkom har ocksé tva utvalda aktorer i Molkom intervjuats.

Samtliga intervjuer dgde rum under varen 2025.
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2.3 AVGRANSNINGAR

Denna rapport fokuserar uteslutande pé en process och ett arbetssatt avseende robust och resilient
energiforsorjning till samhallsviktiga funktioner i ett samhalle. Den foreslagna processen &ar avsedd att
fungera som ett av flera arbetssatt for kommunen i deras med energiplanering och beredskapsarbete.

Ett ndra och valfungerande samarbete mellan olika aktérer och férvaltningar — bade inom kommunen och
med externa parter — ar avgérande for att uppné en effektiv planering och genomférande. Avsnittet om
aktorer syftar darfor till att identifiera de nyckelaktorer som bor involveras for att mojliggéra ett
valkoordinerat och tvarsektoriellt samarbete.

2.4 INFORMATIONSHANTERING OCH SAKERHET

Inom beredskapsarbetet ar det viktigt att vara medveten om att aggregerad information snabbt kan bli
kanslig. Sddan information méste darfér hanteras i enlighet med gallande regelverk for sekretess och
sakerhetsskydd. Det ar av stor vikt att etablera tydliga rutiner for hur information samlas in, lagras, delas
och skyddas. Dessa rutiner bor vara vl forankrade och féljas genom hela arbetets gang for att
sakerstalla att informationshanteringen sker pa ett sakert och korrekt satt.

De senaste arens forandrade sékerhetslage har inneburit att kommuner och andra aktérer behover
fundera over hur viss information ska hanteras och successivt borja arbeta mer sdkerhetsmedvetet. En
central frdga som projektet har behovt ta stallning till vad galler sjalva fallstudien om Molkom &r vilken typ
av information kommunen av sekretesskal bor avsta fran att dela externt.

En 6nskan fran huvudprojektet ar att dela sd mycket kunskap och erfarenheter som moijligt for att visa hur
andra kommuner kan arbeta med att starka sin beredskap. For metod och checklista ar detta inget
problem, eftersom de ar allmant hallna. Daremot har arbetsgruppen utgatt fran att detaljerad

information om hur energiberedskapen kan starkas i Molkom behdver hanteras med stor forsiktighet och
darfor inte bor spridas externt.

Den har typen av informationshantering ar en utmaning som kommuner sannolikt kommer att méta allt
oftare framover. Information som tidigare har varit lattillganglig och som kan underlatta planering, analys
och i detta fall &ven starka energiberedskapen, delas i allt mindre utstrackning pa grund av ett 6kat
sakerhetstank. En central iakttagelse i projektet ar darfor att det ar vardefullt att etablera gemensamma
principer och tydliga forvantningar kring vilken information som kan delas 6ppet och vilken som bor
begransas.

3. Energiberedskap i lokal energiplanering

Denna rapport presenterar en overgripande metod och arbetsprocess for att identifiera, kartlagga,
prioritera samt faststalla energitillforsel till samhallsviktiga funktioner och verksamheter inom en
kommun eller inom utvalda geografiska omraden.

Metoden fokuserar specifikt pa att sdkerstélla robust och resilient energiforsorjning som mojliggor
uppratthallandet av dessa kritiska funktioner vid storningar i energisystemet.

Det ar av avgorande betydelse att den foreslagna arbetsprocessen inte betraktas som en isolerad insats.
Snarare utgor den en integrerad del av ett stérre kommunalt sammanhang, dar beredskapsarbete,
energiplanering, miljostrategi och energiberedskap samverkar. Denna metod bér darfor tilampas i linje
med kommunens o6vergripande planerings- och samverkansstrukturer.

Metodens fyra huvudmoment ar:

1. Identifiering och prioritering avsamhallsviktiga funktioner
Det forsta steget syftar till att identifiera de samhallsviktiga funktioner och verksamheter som ar
beroende av en stabil energitillforsel. Genom kartlaggning av dessa funktioner skapas ett
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underlag for bade energikartlaggning och planering av energiférsérining. Fokus ligger pa att
klarlagga verksamheternas specifika energibehov irelation till deras betydelse for samhallets
funktion vid olika typer av storningar.

2. Identifiering av relevanta aktorer
Det andra steget avser att identifiera vilka aktdrer som ar centrala for energiférsérjningen till de
utpekade funktionerna. Detta inkluderar saval aktérer som paverkas av storningar i
energitillforseln som de som har mojlighet att paverka eller sakerstélla denna tillférsel. Syftet ar
att etablera tydliga roller, ansvarsfordelning och samarbetsformer som kan aktiveras vid behov.

3. Energikartlaggning
Syftet med energikartlaggningen ar att skapa ett underlag som beskriver aktuell eller uppskattad
framtida energianvandning, forvdntad maxtoppeffekt samt typiska anvandningsmonster. Detta
ligger till grund for dialoger med el- och varmeleverantérer samt med kommunens
beredskapssamordnare.

4. Identifiering av losningar for energitillférsel

Det avslutande steget syftar till att identifiera mojliga losningar for energitillforsel till de
prioriterade funktionerna. Detta inkluderar saval befintliga som potentiella lokala och externa
energikallor. Vid behov omfattar arbetet dven bedomningar av l6sningar som kan behdva
etableras, exempelvis i form av nya, fasta eller mobila energisystem, for att sdkerstalla
forsorjning vid avbrott eller kris.

Huvudprocess Delprocesser

Identifiering och S Allni
. Forberedelse Kartla_ggnlpg_av Analys & S?mr.nanstallmng
prioritering av ) samhallsviktiga L for vidare arbete
N o . och planering ) bedémning DeETEs
samhallsviktiga funktioner funktioner G SRS )
Identifiering av relevanta samman- Intenyjuer och Rollerochansvar  Sammanstallning
. stallning av informations- : L
aktérer akibrer Insamiing i arbetet och uppfoljning
Insamling av | ti Analys Jamforelse och
data REEERU beslutsunderlag
Identifiering av l6sningar Identifiera Identifiera andra Identifiera Forbered for en
- o energi- kallor for maojliga mobila energiberedskaps
for energ|t|llf°rsel leverantdrer energitillforsel losningar plan

Figur 1: Metod och arbetsprocess for energiberedskap som en del av lokal energiplanering
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3.1 FORBEREDELSE OCH PLANERING

| ett inledande skede av arbetet med energiberedskap ar det viktigt att tydligt definiera bade omfattningen
av arbetet och de férvantade resultaten. Detta inkluderar att klargora syftet, malbilden samt
avgransningar i tid, geografi och tematik. En sadan tydlig formulering utgér en grund for fortsatt planering
och skapar samsyn mellan involverade aktorer.

Eftersom energiberedskap beror flera samhallsomraden och kraver insatser fran olika verksamheter och
forvaltningar ar det sannolikt att enrad olika aktorer kommer att behdva delta. Vid arbete som omfattar
storre geografiska omraden eller komplexa fragestéllningar bor en projektgrupp, med en projektledare
som tar ansvar for projektet, etableras for att samordna processen. Forberedande och planerande steg
foreslds omfatta:

e Initiering och behovsanalys: Identifiera syftet med energiberedskapsarbetet for det utvalda
omradet.

e Organisering avden drivande projektgruppen: Tillsatt en styrgrupp och tydliggor roller och
ansvar.

e Definition av mal och avgransningar: Satt konkreta mal for vad som ska levereras och tydliggor
vilket geografiskt omrade som ska inkluderas.

e Etablering av tidsplan och tillgang till resurser: Skap en tidplan med milstolpar for
genomfdrandet och identifiera behov av resurser.

e Plan for forankring och kommunikation: Ta fram en plan for hur arbetet ska kommunicera och
sakerstall att detintegreras iandra strategiska planer.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av de olika delprocesserna for att identifiera, kartlagga och
sammanstalla 6sningar for energiberedskap inom ett utvalt omrade inom en kommun eller region.

3.2 TVARBEROENDEN: EL-IT-TELEKOM

Ett robust energisystem ari hog grad beroende av fungerande kommunikationsinfrastruktur. Fiber- och
mobilnaten utgdr den digitala ryggraden for styrning, dvervakning, larm och informationsutbyte inom
energisystemet och mellan samhallsviktiga aktorer. Vid storningar i elforsorjningen paverkas ofta dven
kommunikationsnaten, vilket i sin tur kan férsvara saval drift som krishantering.

For att uppna verklig resiliens maste energiberedskap och kommunikationsberedskap darfor planeras
tilsammans. | detta sammanhang omfattar begreppet kommunikationsforsorjning bade fast bredband
(fiber) och mobil kommunikation (4G/5G), inklusive de system som mojliggor styrning, datadverféring och
larmhantering for samhallsviktiga funktioner.

Kommunerna har en central roll i att samordna detta tvarberoende. |varje steg av processen, fran
kartlaggning till planering och atgardsforslag, behover det sékerstallas att fiber- och mobilnaten beaktas
som en integrerad del av energiberedskapen. | praktiken innebar detta att:

e Kommunikationsinfrastrukturen till samhallsviktiga verksamheter kartlaggs parallellt med
energiforsorjningen.

e Redundans ifiberdragningar och 5G-tackning analyseras, inklusive risker for gemensamma
felpunkter och beroende av externa leverantorer.
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e Kraftforsorjningen till kommunikationsnoder och basstationer inventeras, inklusive UPS-tid,
reservkraft och mojlighet till mobil krafttillforsel.

e Kommunikationslésningar vid elavbrott identifieras, sdsom mobila basstationer, satellitlank
eller prioriterad drift genom samarbete med operatorer.

e Roller och ansvar mellan kommunen, natagare och operatorer tydliggors for drift, underhall,
prioritering och aterstallning vid samhallsstorning.

| Sverige har teleoperatorer ett ansvar att sakerstalla drift av basstationer aven vid stromavbrott. Det
foljer av Post och telestyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om séakerhet i nat och tjanster.

Las mer om telekommunikation under stromavbrott i Bilaga.8.

4. ldentifiering av samhallsviktiga funktioner

Identifiering och s T
S Férberedelse Kar‘tla_s_ggnl_nglav Analys & S?mr_nanstallmng
prlorlterlng av . samhallsviktiga L for vidare arbete
och planering . bedomning . .
funktioner och diskussion

samhallsviktiga funktioner

N

4.1 INTRODUKTION

Identifiering och prioritering av samhallsviktig verksamhet och samhallsviktiga funktioner ar ett viktigt
steg i arbetet med att etablera en trygg och robust energiforsoérjning under samhallsstorningar, fredstida
kris eller krig.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, (Myndigheten for civilt férsvar, MCF, kommer att
vara det nya namnet pd myndigheten from 1 januari 2026) erbjuder stod till olika aktorer i arbetet med att
identifiera och séakerstalla kontinuiteten i samhallsviktig verksamhet. Stodet fran MSB innefattar bland
annat metodstdd, utbildningsinsatser, radgivning och foreldsningar. For en fordjupad beskrivning av hur
MSB:s vagledning och verktyg kan bidra till detta steg i processen, hanvisas till avsnitt 4.3.

Karlstads kommun bedriver ett aktivt arbete inom identifiering och analys av samhallsviktig verksamhet i
en samhallsstorning. En oversikt av de arbetsmetoder och processer som kommunen har utvecklat och
implementerat presenteras iavsnitt 4.4.

Identifieringen av samhallsviktiga funktioner utgor en del av ett bredare beredskapsarbete som stracker
sig bortom enbart energiberedskap. Det aren komplex process som involverar flera aktorer och olika
typer av expertis. For att skapa en enhetlig och effektiv arbetsmetod &ar det av stort varde att tilampa
samma identifieringsmetodik oavsett vilken aspekt av beredskapsarbetet som behandlas.

Nedan presenteras ett forslag pa en dvergripande metod for arbetet med att prioritera samhallsviktiga
funktioner samt sakerstalla forvantad drift for att tillgodose samhallsbehov vid olika typer av stérningar
sdsom fredstida kriser eller situationer under hojd beredskap och krig. Processen som beskrivs nedan
fokuserar pa samhallsviktiga funktioner som underlag for energiberedskap och bor ses som en del av ett
storre kartlaggningsarbete.

4.2 PROCESS FOR URVAL OCH PRIORITERING

Att identifiera samhallsviktig verksamhet ar en forutsattning for att starka hela samhallets funktionalitet
och beredskap for kriser och krig. Det ar aven ett viktigt forsta steg i arbetet med att forsakra sig om
resiliens och robusthet som en del av den lokala energiplaneringen.
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Urval och prioritering av samhallsviktiga funktioner syftar till att identifiera vilka funktioner som bedéms
vara kritiska for fortsatt verksamhet inom ett visst omrade eller del av kommunen vid samhallsstérning,
kris eller krig. Sjalva identifieringen och till viss del prioritering av verksamheter ligger till grund for
identifieringen av relevanta aktorer och sedan energikartlaggningen kan sammanfattas i foljande steg.

Forberedelse och planering

| ett inledande skede bor omfattning och forvantade resultat med urvalet och prioritering formuleras. Om
en projektgrupp ar tillsatt ligger detta ansvar hos den projektledande gruppen.

Det ar viktigt att uppmarksamma att manga kommuner och regioner redan bedriver ett aktivt arbete med
beredskapssamordning, vilket ofta inkluderar framtagande av standardiserade rutiner for att identifiera
samhallsviktiga funktioner och verksamheter. | planerings- och forberedelsefasen bor darfor en nara
dialog féoras med kommunens enhet for beredskapssamordning. | denna dialog kan det vara relevant att
belysa foéljande omraden:

e Skapa forstaelse fér hur kommunen arbetar med identifiering av samhallsviktiga funktioner.
Arbetet med beredskap utvecklas kontinuerligt och ny kunskap och uppdaterade underlag
tillkommer succesivt.

e Undersdka vilka aktuella metodbeskrivningar eller styrdokument som ska ligga till grund for det
fortsatta arbetet.

e Sakerstalla forstdelse for det nationella utvecklingsarbetet inom den civila beredskapen och
totalforsvaret. Detta innefattar till exempel implementeringen av direktiven CER och NIS2 samt
Sveriges medlemskap i Nato.'

Kartlaggning av samhallets olika funktioner

Har sammanstélls alla samhallets viktiga funktioner samt de verksamheter som uppréatthaller dessa
funktioner. Listan som skapas ligger sedan till grund for analys och beddémning om dessa funktioner
behover vara operativa under en samhallsstérning, kris eller krig. Insamlingen foreslas innefatta:

e [fdrsta hand bor befintligt material som har utvecklats inom kommunen anvandas som underlag
for sammanstallning och analys av samhéllsviktiga verksamheter. Om sddant material saknas,
rekommenderas att MSB:s process och vagledning for identifiering av samhallsviktiga funktioner
anvands som stod.

e Uppratta en bruttolista med alla samhallsviktiga funktioner och tillhérande verksamhet som det
fortsatta arbetet kan utgd ifran.

e |dentifiera relevanta aktorer (huvudman/agare) kopplade till de samhallsviktiga funktionerna och
tillhorande verksamheter. En aktor kan vara verksam inom flera sektorer eller funktioner, vilket
innebar att kartlaggningen bor utga fran samtliga identifierade funktioner for att fa en
heltdckande bild. Det ar viktigt att inkludera saval offentliga som privata aktorer, inklusive
naringslivet, i denna process.

e Det arfordelaktigt attidetta skede avsta fran véardering eller analys, eftersom det kan medf6ra en
risk att kartlaggningsarbetet stannar upp eller begréansas. Fokus bor i stéllet ligga pa att skapa en
sa bred och heltdckande 6versikt som mojligt innan vidare beddomningar gors.

1 https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf

10


https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf

Anthesis S%

2025-11-28

e Listan som skapas utgor inte nadgon prioritering utan avser att sammanstalla alla olika
samhallsviktiga funktioner.

Ett forslag pa metod for kartlaggningen finns i Bilaga 1: MALL for identifiering av samhéllsviktig
verksamhet Karlstad Kommun. For att underléatta arbetet med energiberedskap har ett forslag pa
specifika fragestéallningar lagts till.

MSB:s dokumentationsmall for samhallsviktiga funktioner aterfinns i Bilaga 2: MSB Lista med
samhaéllsviktiga funktioner.

Analys och bedémning

e Analysera de kartlagda verksamheterna for att forsta deras roll och pa vilket satt de kan vara
viktiga vid en samhallsstorning, hur viktiga de &r och om det ar sarskilt viktigt vid vissa tidpunkter.
Féljande fragor kan underlatta analysen och hjalpa till att halla fokus pa verksamheterna utifran
dessa fragestallningar:

o Arverksamheten viktig utifrn:
= betydelsen for samhallsfunktionen den ingar i
= manniskors liv och halsa
= samhallets funktionalitet
o Finns det andra samhallsviktiga verksamheter som ar beroende av verksamheten?
o Hur paverkas andra verksamheter av en stérning i verksamheten?
o Finns det vissa tidpunkter eller tidsperioder da verksamheten ar extra viktig?

o Har verksamheten en séarskild funktion utdver den vanliga vid en samhallsstorning, kris
eller krig?

o Arverksamheten viktig for flera olika samhéllsfunktioner?

o Ardet nagot ytterligare som utmarker verksamheten? T.ex. ar den unik, svar att ersitta
eller finns det bara fa av det slaget?

e Beddm pa vilket satt verksamheten ar samhallsviktig vid en samhéllsstorning, fredstida kris eller
krig. Foljande fragor kan vara till stod i den har delen av analysen:

o Finns det andra samhallsviktiga verksamheter som ar beroende av verksamheten?
o Hur paverkas andra verksamheter av en storning i verksamheten?

e Det arviktigt att halla fokus pa koppling till behov av robust och resilient energiférsorjning i
denna analys. Sista steget innebar att bedéma om verksamheten ar beroende av en robust och
resilient energiforsérjning for att kunna uppratthalla sin samhallsviktiga funktion.

o Arverksamheten beroende av oavbruten eleller annan energitillfrsel for att
uppréatthalla sin kritiska samhallsfunktion?

o Kommer verksamheten ha sin ursprungliga funktion ikris eller krig? Om inte hur
paverkar detta energiforsorjningen?

Sammanstallning

Information om de samhallsviktiga funktioner som ar beroende av en trygg och stabil energiforsorjning
sammanstalls ien rapport eller en tabell beroende pa arbetets omfattning. Informationen ligger sedan
som beslutsunderlag for att:
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e Identifiera vilka verksamheter som ska bli féremal for en mer detaljerad energikartlaggning och
hur lasten bor beaktas for dessa verksamheter (reducerad last, annan typ av funktion i kris eller
krig etc.)

e Identifiera relevanta aktdrer som ar viktiga att féra en dialog med.

Identifiera pa vilket satt verksamheterna kan fa tillgang till lokalt producerad energi, energi producerad pa
andra platser eller andra typer av reservenergilosningar.

4.3 MSB:S ROLL

Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap (MSB) stodjer aktorer i hur de kan arbeta med att
identifiera och systematiskt uppréatthalla samhallsviktig verksamhet, bade inom den egna
organisationen, i ett geografiskt omrade eller for ett ansvarsomrade.? Stodet omfattar férslag pa metoder,
utbildningar, radgivning och forelasningar.

Enligt MSB ar en samhallsviktig verksamhet nagot som uppratthaller och sakerstaller viktiga
samhallsfunktioner, det vill siga samhallsfunktioner som ar nddvandiga fér samhallets grundlaggande
behov, varden eller sakerhet. Till exempel tillsyn av barn och elever, livsmedelstillverkning och
lakemedelsforsorjning. | detta sammanhang bor begreppet verksamhet tolkas i en bredare bemarkelse.
Det omfattar inte bara tjanster eller infrastruktur, utan dven anlaggningar, processer och system som ar
avgorande for funktionens helhet.3

MSB rekommenderar alla organisationer, offentliga som privata, att identifiera den samhallsviktiga
verksamhet som man sjalv tillhandahaller. Offentliga aktorer s som en kommun ska identifiera
sambhallsviktig verksamhet inom sitt ansvarsomrade.*

Myndigheten har som en del av sitt arbete utvecklat en metod for identifiering av samhallsviktig
verksamhet. Den utvecklade metoden kompletteras med en rad dokument och dokumentationsmallar
for att hjalpa olika aktorer att identifiera samhallsviktig verksamhet inom sitt befintliga ansvarsomrade.
Ett av de dokument som MSB har utvecklat ar en dokumentationsmall for samhallsviktiga funktioner,
mallen aterfinns i Bilaga 2: MSB Lista med samhéllsviktiga funktioner. Denna lista &r ett vardefullt
underlag for aktérer som arbetar med identifiering och prioritering av samhallsviktiga funktioner.

4.4 INOM KARLSTADS KOMMUN

Inom Karlstads kommuns beredskapsarbete pagar ett arbete med att
utveckla en process som ska underlatta identifieringen av
samhallsviktiga funktioner vid samhallsstorningar, kriser eller krig.
Arbetet befinner sig i ett inledande skede. Kommunen har utgatt fran
MSB:s lista dver samhallsviktiga funktioner for att identifiera relevanta
verksamheter och kartlagger utifran detta typen av agare (eller aktor),

1. KRITISK

s kallade skyddsvarden, vilken samhéallsfunktion verksamheten har A
och samlar in svar pa relevanta beredskapsfragor. Baserat pa “
information fran olika verksamhetsansvariga anvander kommunen Figur 2: Karlstads kommuns

prioriteringsklassning

2 Myndigheten for civilt forsvar, MCF, kommer att vara det nya namnet pa myndigheten from 1 januari 2026.

3 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-
verksamhet/#:~:text=Vad%20%C 3%A4r%20en%20viktig%20samh%C 3% A4 llsfunktion,grundl%C3%A4ggande%20behov%2C %20v
%C3%A4rden%20eller%20s%C3%A4kerhet.

4 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/
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sedan den insamlade informationen for att genomféra en riskanalys samt en prioriteringsklassning
(kritisk, hég, medel och l3g) av verksamheterna.

Det utvecklade verktyget aterfinns i Bilaga 1: MALL for identifiering av samhaéllsviktig verksamhet Karlstad
Kommun. Verktyget innehéller 4ven mer detaljerade beskrivningar av de olika delarna av den insamlade
informationen.

5. Vikten av ratt aktorer

Samman- Intervjuer och
stallning av informations-
aktorer insamling

Roller och ansvar Sammanstéllning

Identifiering av relevanta
’ i arbetet och uppfdljning

aktorer

-
5.1 INTRODUKTION

Som en del av det 6vergripande beredskapsarbetet ar det viktigt att ha en god forstdelse for de olika
aktorer som paverkar eller berors av energiberedskapen. Ingen enskild avdelning eller organisation,
varken inom kommunen eller utanfor, har ensam all den kunskap, de resurser eller den expertis som
kravs for att sakerstalla energiforsorjningen till samhallsviktiga funktioner.

Darfor kravs samarbete Over organisatoriska granser. Kommunala, regionala och privata aktorer behover
arbeta tillsammans for att skapa en robust och samordnad energiberedskap.

For att samarbetet ska fungera effektivt ar det avgérande att forsta varje aktors roll och ansvar. Det blir
sarskilt viktigt i processer dar manga olika expertkompetenser fran flera samhallssektorer deltar.

KOMMUNALA REGIONALA
N S
ENERGIBEREDSKAP

SAMVERKAN MELLAN

!

PRIVATA

Figur 3: Det krdvs samverkan mellan en rad aktérer

Nedan beskrivs en Overgripande process for att kartlagga relevanta aktorer inom ramen for det
kommunala arbetet med energiberedskap.

13



Anthesis S%

2025-11-28

5.2 PROCESS FOR EFFEKTIVT AKTORSSAMARBETE

Syftet med att identifiera de relevanta aktorerna ar att sammanstalla vilka verksamheter och
organisationer som pa olika satt berors av, eller har kunskap om, fragor som rér energi, miljo, beredskap
och de samhallsviktiga funktionernas o6vergripande funktion.

Sjalva kartlaggningen av aktorerna, liksom forberedelserna infor det fortsatta arbetet med
energiberedskap, kan delas inifoljande steg:

Sammanstéllning av aktorer och deras roll

Sammanstallningen av aktorer behover inte omfatta varje enskild aktér, men bor inkludera

representanter fran de huvudsakliga aktorsgrupperna, kommunala, regionala och privata. Samarbetet
med dessa grupper kan se olika ut beroende pé deras roll och forutsattningar. Som stod i arbetet finns ett
forslag pa olika typer av aktorer att beakta i Bilaga 3: Checklista for aktorer.

Kommunala aktérer kan omfatta de personer som har kunskap och expertis inom energi- och
beredskapsfragor samt fastighetsansvariga inom kommunen. Typiska roller har identifierats i
checklistan. Det ar troligt att dessa roller finns inom kommunen, men befattningar och uppdelning av
ansvar kan dock se olika ut beroende pa kommun och aktuellt sakomrade.

Regionala aktorer inkluderar personer med 6vergripande ansvar eller sarskild kompetens inom energi-
och beredskapsarbete pa regional niva. De kan dven vara ansvariga for regionalt styrda samhallsviktiga
funktioner. Exempel pa regionala verksamheter som skulle kunna definieras som samhallsviktiga
funktioner arvardcentraler, sjukhus eller andra vardinrattningar. Dessa verksamheter spelar ofta en
avgorande roll for regionens krisberedskap och energibehov.

Det ar aven troligt att en del verksamheter med privata aktérer kommer att vara en del av de
samhallsviktiga funktioner som identifieras inom prioriteringsarbetet. Privata verksamheter kan bland
annat vara energibolag, privatagda solparker, infrastruktur sdsom IT eller kommunikationsnat eller
butiker sdsom livsmedel eller apotek.

Sammanstallningen av aktorer foreslds folja nedan namnda steg:

e Identifiera de kommunalt, regionalt eller privat anstallda som pa olika satt har kunskap eller
expertis inom arbetet med energi, miljo eller beredskap. Se den bifogade checklistan for forslag
pa aktorer.

e Beakta de identifierade samhallsviktiga funktionerna och fastsld vilka specifika privata aktorer
som bor foras in i sammanstéllningen for det aktuella omradet.

e |dentifiera relevanta personer som bor involveras eller intervjuas inom ramen for det fortsatta
arbetet, samt samla in deras kontaktuppgifter.

Tabellen nedan sammanfattar vilka kategorier av aktorer som sannolikt kommer att paverkas av och bor
vara delaktiga i arbetet med energiberedskap idet utvalda omradet.

Aktorskategori Funktion och ansvar inom energiberedskap
Kommunens Samordnar kommunens krisberedskap och kontinuitetsplanering.
beredskapssamordning Sékerstaller att energiberedskap integreras i befintliga

beredskapsstrukturer och samverkansformer.

Energi- och Ansvarar for strategisk energiplanering, klimatmal och héallbarhet.
klimatstrategiska Bidrar med underlag for riskanalys och framtida
funktioner energiforsorjningsscenarier.
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Teknisk forvaltning (VA,
fastighet, gata/park)

Regionfastigheter

Socialférvaltning och
omsorg

Utbildningsforvaltning
(skola, forskola)

Lokala energibolag (el och
fjarrvarme)

Leverantorer av bransle
och drivmedel

Raddningstjanst
Regionala
samverkansorgan

Lansstyrelsen

Privata aktorer

Anthesis S%

Kommunalt fastighetsansvariga som har kunskap om de kommunala
fastigheterna. Ansvarar for driftfragor rérande kommunala byggnader,
VA-system och ovriga tekniska anlaggningar samt identifierar
sarbarheter iteknisk infrastruktur. Bidrar med data om energibehov for
fastigheter.

Ansvarar for energiberedskap for sjukhus, vardcentraler m.m. vilket
kan vara relevant for samordning med kommunens
beredskapsplanering.

Kartlagger beroenden av energi inom vard och omsorg. Identifierar
sarskilt utsatta grupper och behov av skyddsatgarder vid energibortfall.

Ansvarar for att kartldgga energiberoenden i skolor och férskolor samt
uppratthallande av verksamhet vid stérningar.

Tillhandahéller information om natstruktur, kapacitet, redundans och
prioriteringsmojligheter. Delaktiga i identifiering av
forsorjningslosningar.

Tillhandahéller information om bl.a. leverantdrskedjor,
lagringskapacitet och logistik for bransleleveranser.

Bedomer konsekvenser av energibortfall for samhallets skydd och
sakerhet. Identifierar behov av reservkraft och sakrad kommunikation.

Samordnar kommunévergripande samarbete och bidrar med regionala
perspektiv pa energiforsorjning och krishantering.

Tillhandahaller vagledning, tillsyn och stod. Medverkar med
riskanalyser, riktlinjer och samordning vid behov.

Ansvara for olika privat drivna samhallsviktiga funktioner som till
exempel livsmedelshandel, apotek, kommunikation och andra
funktioner som ar kritiska ur en samhallssynpunkt.

Intervjuer och informationsinsamling

De olika aktorerna kommer att ha varierande grad av paverkan pa det 6vergripande arbetet. | vissa fall
finns ett tydligt varde i att genomfora intervjuer eller pd annat satt samla in information fran aktérerna,
medan det i andra fall kan vara tillrackligt att endast informera dem om det pagdende arbetet. | detta steg
bor darfor en plan utformas for hur informationsinhamtning och -spridning ska ske.

e  Ett viktigt steg i arbetet med energiberedskap &r att identifiera vilka aktérer som kraver olika
nivaer av kontakt. Det innefattar att avgora vilka aktérer som bor intervjuas personligen, vilka
aktérer som kan kontaktas via e-post med nagra fragor samt vilka aktorer man i nulaget inte
behover ha nagon direkt kontakt med. Fragestallningar som kan assistera i detta arbete ar:

o Arviberoende av ett samarbete med den relevanta aktéren?

o Har aktéren specifik information om beredskap som kommunen, andra relevanta
aktorer eller ansvariga for projektarbetet bor ta del av?

o Har aktéren kunskap eller expertis om olika energildsningar som ar fordelaktiga for de
olika verksamheterna?
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o Har aktéren uttryckt specifikt intresse av energiberedskap och kan vara till nytta for
arbetsgruppen?

e Kontakta relevanta aktdrer med information om arbetet och syftet med intervjuerna respektive
informationsinhamtning via e-post.

e De frAgor som har sammanstallts i bilagorna kan vara ett bra underlag for en del av intervjuerna
(t.ex. Bilaga 4 och Bilaga 5).

e Boka och genomfor intervjuer med de aktérer som har valts ut for fortsatt dialog. Intervjuerna bor
omfatta de tvd kommande stegen i processen, energikartlaggning och identifiering av
energitillforsel. Infor intervjuerna ar det viktigt att ta hansyn till dessa steg och attiforvag granska
de foreslagna fragorna for att sakerstalla att fragorna &r relevanta for respektive aktor. P4 sa vis
sakerstalls attintervjuerna blir strukturerade och att den information som samlas in kan
anvandas direkt i det fortsatta arbetet med energiberedskap.

e Kom o6verens med respektive aktér om hur de kan vara delaktiga i det fortsatta arbetet.
Dokumentera 6verenskommelserna.

Tydliggor roller och ansvar

Det ar troligt att vissa aktdorer kommer att ha en fortsatt viktig roll dven efter att intervjuer och den
inledande informationsinsamlingen &ar genomfoérda. | manga fall har dessa aktérer nyckelkompetens,
ansvar eller beroenden som goér dem centrala i den fortsatta processen. For aktorer dar ett fortsatt
engagemang bedoms vara nodvandigt, foreslas foljande steg i syfte att klargéra framtida roller,
ansvarsfordelning och arbetssatt:

e Identifiera aktorens roll i det dvergripande arbetet och hur deras expertkunskap bor tillvaratas.

e |dentifiera det mest ldmpliga arbetssattet for fortsatt involvering av aktérerna. Detta kan till
exempel ske genom regelbundna avstdmningar, medverkan i tematiska workshops eller genom
att aktoren tillhandahéller information vid behov. Valet av arbetssatt maste anpassas efter
aktorens roll, tillgangliga resurser och det 6vergripande behovet i energiberedskapsarbetet.

Sammanstéllning och uppféljning

All insamlad information - inklusive identifierade aktérer, resultat fran genomférda intervjuer samt det
overenskomna arbetssattet for fortsatt samverkan — sammanstalls i ett gemensamt underlag. Detta
underlag utgor en viktig grund for det fortsatta arbetet med att starka energiberedskapen. Det kan bland
annat anvandas for att:

e Fordela roller och ansvar mellan aktorer for det fortsatta arbetet
e Geolika aktorer en god forstaelse av behoven och mojliga losningar for energitillforsel

e Planera kommande insatser och férdjupade analyser

e Folja upp och utvardera genomforda atgarder
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6. Att kartlagga energibehov

Insamling av Inspektion Analys Jamforelse och
data P o4 beslutsunderlag

6.1 INTRODUKTION

Energikartlaggning ar ett viktigt verktyg for kommuner i arbetet med att minska energianvandningen,
sanka kostnader och né klimat- och héllbarhetsmal. Den ar ocksa ett viktigt verktyg for att tillgodose en
hallbar och robust energitillférsel i en mojlig samhéallsstorning, fredstida kris eller krig.

En energikartlaggning ger ett tydligt beslutsunderlag for investeringar, budgetplanering och prioritering av
atgarder. Genom att forsta energibehov och sarbarheter kan kommunen vidta ratt atgarder eller insatser
for att sdkerstalla att samhallsviktiga funktioner kan fortsatta sin verksamhet, aven vid kriser dar andra
delar av samhallets funktioner ar begransade eller utslagna.

Nedan ges en Overgripande processbeskrivning for hur energibehovet kan kartlaggas som en del av det
kommunala arbetet med energiberedskap.

6.2 PROCESS FOR ENERGIKARTLAGGNING

Energikartlaggningen amnar sammanfatta energi- och effektbehov for de befintliga samhallsviktiga
funktionerna med avseende pa deras befintliga funktion och verksamhet och baseras pa verkliga data
och fysiska inspektioner. Sjalva kartldggningen och forberedelse av underlaget for vidare arbete med
energiberedskap kan sammanfattas ifoljande steg.

Insamling av data

| detta steg samlas relevant information in om de fastigheter som har valts ut for kartlaggningen. Syftet ar
att fa en tydlig bild av varje fastighets energibehov och férutsattningar. Den information som bor samlas
in kan omfatta bland annat féljande:

Tekniska och fysiska data om fastigheten:
e Energianvandning (kWh) (el, varme, andra energibarare)
o Effekttoppar (kW) (el)

o Verksamhetsinformation (huvudverksamhet, annan typ av verksamhet, omfattning, specifik
verksamhet som anvander mycket energi sdsom bassanger eller kok)

o Byggnadsinformation (area, byggar, tekniska system)
o Driftinformation (drifttider, inomhustemperaturer, styrsystem)

o Atgérder som genomforts som kan kopplas till energieffektivisering eller alternativ
energitillforsel

e Befintliga beredskapsatgarder (befintlig reservkraft, alternativa uppvarmningssystem, solceller och
batterier eller andra operativa atgarder).

e Skapa en forstdelse for hur drift av samhallsviktiga funktioner kan uppratthallas vid
samhallsstdrningar, kriser eller krig, baserat p& den genomférda analysen. Aven om detaljerad
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information kring driftférhallanden inte alltid finns tillgadnglig, bor fragan tas upp och behovet av att
utveckla en plan for drift under sddana forhallanden identifieras och tydliggoras.

Ett underlag for informationsinsamling aterfinns i Bilaga 4: Informationsinsamling och fragor fér
energikartlaggning.

Platsbesok

Ett platsbesdk och en inspektion av fastigheten kan vara ett viktigt komplement till insamlad data.
Besoket kan bidra till att identifiera kritisk utrustning, klargéra avvikelser som har framkommit vid
datainsamlingen samt peka ut specifika robusthetslosningar utifran fastighetens tekniska system och
geografiska lage.

Analys

De insamlade uppgifterna analyseras for att sammanstéilla bade det totala energibehovet och det
specifika effektbehovet. Syftet med analysen &r att skapa ett tydligt underlag som visar hur mycket energi
som kravs och vilken effekt som behovs for att sdkerstalla att den samhallsviktiga funktionen kan
uppratthallas &dven under storda forhallanden. Analysen kan inkludera bland annat féljande aspekter:

e Sammanstallning av arlig el och annan energianvandning (kWh/ar)
e Sammanstallning av uppmatt maxeffekt under ett ar (kW)

e Sammanstallning av anvandarprofiler under sommar och vinter for att fa en forstdelse for
variationerna.

I vissa fall maste en verksamhet fortsatta fungera som vanligt dven under kris eller krig. | andra fall kan
fastigheter behova anpassas for alternativa andamal, till exempel som samlingsplatser eller
trygghetspunkter for allménheten. Analysen bor, i den man information finns tillganglig fran
beredskapssamordnare och driftsansvariga, &ven ta hansyn till dessa alternativa anvandningsomraden.
Det innebér att energibehovet och de tekniska kraven kan variera beroende pa fastighetens roll i en
krissituation. Det fortsatta arbetet kan ddrmed omfatta exempelvis foljande:

e Analys av mojligheterna till prioriterad anvandning inom byggnaden for att sdkerstalla att den
samhallsviktiga verksamheten kan uppratthallas vid begransad energiforsorjning.

Jamforelse och beslutsunderlag

| detta steg jamfors resultaten fran energikartlaggningen med det energibehov som krévs for fastighetens
ordinarie funktion, samt med de behov som kan uppstd om fastigheten anvands for ett annat syfte vid en
fredstida kris eller i en krigssituation.

Om fastigheten kan komma att ha flera funktioner i en kris, till exempel bade ordinarie drift och
anvandning som trygghetspunkt, bor man utga fran det alternativ som har det hogsta uppskattade energi-
och effektbehovet. P4 s& satt sakerstalls att beredskapsplaneringen tacker aven det mest krdvande
scenariot.

Informationen for alla samhallsviktiga funktioner sammanstélls ien tabell eller liknande och ligger sedan
som beslutsunderlag for att identifiera hur lokalt producerad energi och energi producerad pa andra
platser kan tillgangliggoras som en reservkraftkalla for de olika verksamheterna.
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7. Hur kan energibehov losas i samband med
kris

Identiﬁering av lasningar Identifiera Identilfiera ellndra I.clentiﬁera Forbered for en
% HillF6 l energl- kéllor for mdjliga mobila energiberedskaps
or energitillforse leverantorer energitillforsel losningar plan

7 .1 INTRODUKTION

For att sakerstalla att samhallsviktiga verksamheter kan fortsatta att fungera vid samhallsstorningar,
kriser eller krig kravs en god forstdelse for hur el och annan energi tillférs samt hur denna forsérjning kan
uppratthallas eller ersattas under pafrestade forhallanden. Detinnebar att man behover kartlagga
befintliga energileverantorer, bedéma deras formaga att leverera under olika scenarier och uppratta ett
samarbete samt beredskapsplan for fortsatt energitillforsel.

Eftersom upplagget for distribution av el, varme och kyla ser olika ut i olika kommuner och regioner i
Sverige ar det sarskilt viktigt att forstd de lokala forutsattningarna. Denna lokala kunskap utgor grunden
for att kunna gora realistiska och effektiva atgardsplaner inom ramen for kommunal energiberedskap.

Nedan foljer en sammanfattning av hur energi produceras och distribueras inom Karlstad Kommun samt
en Overgripande processbeskrivning for att identifiera majlig energitillforsel till de samhallsviktiga
funktionerna som en del av ett arbete med kommunal energiberedskap.

7.2 LOKALT PRODUCERAD ENERGI I KARLSTAD

Karlstad kommuns elnat och distribution ar uppdelat pa tva huvudleverantorer, Ellevio AB och Karlstads
Energi AB. Karlstads Energi AB ar aven den huvudsakliga leverantoren av fjarrvarme och fjarrkyla inom
Karlstads kommun.

Karlstads Energi AB ar ett helagt kommunalt bolag med ett kommunalt uppdrag att bland annat
producera el, fjarrvarme och fjarrkyla och att distribuera och séalja energi inom delar av kommunen.
Ellevio AB ar ett av Sveriges storre privata energibolag. Uppdelningen av elnat mellan bolagen visas pé
bilden nedan.®

Skoghall

Hammaro

Ellevio AB

v'

5 https://www.natomraden.se/
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Figur4: Elnatsuppdelningen i Karlstad Kommun

Karlstads Energi AB har ett nara samarbete med kommunen, vilket skapar goda forutsattningar for ett
effektivt arbete med planering, forberedelser och éverenskommelser kopplade till energiberedskap och
forsorjning av bade el, varme och kyla. | andra kommuner kan arbetet kréva ett storre engagemang och
samarbete med privata aktorer.

7.3 STYREL

Styrel ar en planeringsprocess dar myndigheter, lansstyrelser, kommuner och elnatsforetag samarbetar
for att identifiera och prioritera samhallsviktiga elanvandare vid en akut elbristsituation. Styrel ska inte
ses som en garanti for att slippa elavbrott, men processen forbattrar forutsattningarna for att skydda
verksamheter som ar sarskilt kansliga for elavbrott. Hogst prioritet har elanvdndare som har betydelse for
liv, halsa och samhallets funktionalitet, bade pa kort och lang sikt.

Kommunen, har med sin lokalkdnnedom, en viktig roll i styrelsplaneringen och ansvarar for att, i
samverkan med lokala aktorer, identifiera och prioritera samhallsviktiga elanvandare inom den egna
verksamheten och inom det geografiska omradet. Rangordningen sker huvudsakligen pa elledningsniva
(enskilda elanvandare kan inte kopplas till eller fran elnatet utan det ar elledningar som kopplas till eller
fran). Det innebér att till exempel en bensinstation, bankomat eller livsmedelsbutik kan ligga péa en
prioriterad ledning utan att de specifikt pekats ut i styrelsprocessen. Kommunen beddémer vilka
elanvandare som ar mest kritiska vid elbrist och lamnar sitt forslag till lAnsstyrelsen, som gor en
sammanvagd prioritering for hela lanet.

7.4 O-DRIFT

Begreppet O-drift anvénds p4 lite olika sétt och kan paverka elberedskapen iolika stor grad. O-drift
innebar att ett elsystem kan fortsatta forsorja en eller flera fastigheter med elektricitet vid bortfall av det
Overgripande elnatet. Tekniken blir alltmer aktuell i takt med 6kade krav pa forsorjningstrygghet, lokal
energiproduktion och elektrifiering. Samtidigt medfor 6-drift ett antal tekniska, juridiska och
avtalsmassiga utmaningar som behover hanteras for att uppna en sdker och hallbar drift.

O-drift kan delas in i féljande tre kategorier:
e Lokal/regional O-drift inom ett samhalle, en stad eller en kommun
e  O-drift inom ett litet omrade/en enstaka verksamhet,
e  O-drift i en enskild fastighet

O-drift representerar en viktig del av framtidens robusta energisystem. For att tillvarata dess potential
kravs dock noggrant utformade tekniska l6sningar, tydliga juridiska ramar och val genomarbetade avtal
mellan inblandade aktérer. Genom att kombinera teknisk innovation med rattsliga och organisatoriska
strukturer kan 6-drift bidra till bAde 6kad forsorjningstrygghet och ett mer resilient energisystem.

L4s mer om 6-drift av elnat i Bilaga 6 Fakta om O-drift.

7.5 ENERGI PRODUCERAD PA ANDRA PLATSER

Forutom energi producerad och levererad lokalt genom de befintliga el-, fjarrvarme- (eller fjarrkyla-)
natverken finns det majlighet att beakta andra potentiella energikallor som kan goras tillgadngliga ien kris-
eller krigssituation. Dessa kan vara:

e Solparker och vindparker: Sol- och vindparker utgor en viktig del av den fornybara
energitillforseln i Sverige. Ur ett energiberedskapsperspektiv kan dessa anlaggningar spela en
strategisk roll genom att bidra med alternativ energitillférsel vid kriser eller i handelse av krig.
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Genom dialog med natagaren kan mojligheterna till prioriterad tillgadng vid fredstida kriser eller
under hojd beredskap utredas och faststéllas. En viktig aspekt ar att
elproduktionsanlaggningarna maste ha formaga att uppratthalla spanning och frekvens i den
avgransade delen av elnatet som de ska forsorja. Ett sddant samarbete kan skapa
forutsattningar for att sakra samhallsviktig verksamhet och 6ka robustheten i energisystemet.

Genom att kombinera sol- och vindkraft med batterilager eller andra flexibla l6sningar kan
energi goras tillganglig pa ett mer resilient satt, aven vid avbrott i den ordinarie
forsorjningskedjan.

e Befintliga energianldggningar ej langre i bruk: Energiproducerande anlaggningar som tidigare
varit i bruk, t.ex. aldre vattenkraftverk, kan fungera som en alternativ energikalla. For att dessa
ska utgdra en resurs kravs att det finns kunskap om hur de kan tas i drift och att nédvandiga
tillstand finns.

e Befintliga viarme och elproducerande pannor ej langre i bruk: Det kan finnas befintliga el-
eller varmepannor som har drivit sjukhus eller funnits som tidigare beredskapanlaggningar men
som senare tagits ur bruk. Dessa resurser skulle kunna goras tillgangliga for alternativ
energitillforsel vid kris eller krig. Det blir vid en sddan atgard centralt att, tillsammans med
relevanta aktorer, analysera hur dessa anlaggningar kan tas i drift, vilket eller vilka branslen som
kravs, hur distributionen sker samt hur energin bor prioriteras i en krissituation.

Om ovan namnda alternativa energikallor finns tillgangliga, men annu inte har identifierats i tidigare steg,
bor de inkluderas som viktiga resurser i det fortsatta arbetet. Informationsinsamling bor da genomféras i
enlighet med de metoder och steg som anvants tidigare i processen.

7.6 MOBILA OCH LOKALA LOSNINGAR

Vanligtvis har elbolag eller fjarrvarmeleverantérer begransade mojligheter att styra el- eller
varmetillforseln sa att enskilda samhallsviktiga verksamheter kan forsoérjas som en form av reservkraft.
Det ar darfor troligt att mobila energilésningar kommer att behdva utgdra en del av den dvergripande
energiforsorjningsstrategin for vissa verksamheter inom det aktuella omradet, séarskilt vid allvarliga
samhallsstorningar eller kriser.

Nedan foljer en sammanstéallning av mojliga mobila lGsningar for energitillforsel som kan 6vervagas i
beredskapsplaneringen.

MSB' tillhandahaller hjalp med att genomfora reservkraftsprojekt iform av vagledning, mallar och
checklistor. Se MSBs hemsida for mer information.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap --civilt-forsvar/bered skap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/verktygslador/kontinuitetshantering/re servkraft/

7.6.1 Forberedelse for mobil reservkraft

Om inte det ordinarie elnatet ari drift kan mobila reservkraftslOsningar vara ett alternativ for att
sakerstalla elforsorjningen. For att tillgodose detta maste en modifiering av individuella byggnaders el-
centraler genomforas. Arbetet omfattar modifieringar péa elcentralen och dragning av en kabel fran el-
centralen till en utvald punkt for framtida anslutning.

Den typ av eltillforsel som ansluts till byggnadens elcentral kan variera, och kan aven komma att
forandras oOver tid beroende pa tillgangliga resurser och tekniska forutsattningar och utveckling. Flera av
de losningar som beskrivs nedan forutsatter majlighet till mobil anslutning av elférsorjning. Darfor aren
anpassning eller modifiering av elcentralerna i de byggnader som inrymmer samhallsviktiga
verksamheter sannolikt ett viktigt initialt steg i arbetet med att sdkerstalla tillforlitlig energitillforsel till
dessa funktioner.
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7.6.2 Eltillforsel
Lokalt installerad solenergi och batterier

Mojligheten att producera och lagra el lokalt med hjalp av solceller i kombination med batterier &ren
robust och delvis sjalvforsorjande losning for alternativ eltillforsel. Solpaneler &ren val etablerad och
beprovad teknik, den har fordelen att inte vara beroende av importerade branslen eller lokal
branslelagring. Systemet bygger i stallet pa tillgang till solljus, vilket gor det till en relativt underhallsfri
och langsiktigt hallbar losning.

For att solceller ska fungera utan anslutning till elnatet kravs ett sé kallat 6-driftssystem. Detinnebar att
anldggningen maste ha en véaxelriktare som ar godkand for 6-drift, samt ett batterilager som kan lagra den
el som produceras for att anvdndas nar solen inte skiner. Systemet behéver ocksa vara utrustat med
automatik for att koppla bort sig fran elnatet vid stromavbrott, sa att det kan driva lokal elférsorjning utan
att riskera att mata ut eli ett trasigt eller spanningslost nat.

En begransning med solceller ar att de kan producera mycket lite eller ingen el alls under vissa tider,
exempelvis nattetid, vid snobelaggning, morka vinterdagar eller kraftigt molntacke. | dessa fall spelar
batterilagringen en viktig roll for att jamna ut variationerna och sakerstalla elforsérjning over tid.

En fordel med solpaneler med batterilagring ar att de kan installeras i direkt anslutning till verksamheten,
utan att elcentralen behover modifieras for mobil energianslutning. Det gor losningen sarskilt intressant
ur ett beredskapsperspektiv bade fran ett tekniskt och logistiskt perspektiv.

Mobila batterilésningar

En form av mobil energilosning ar ett batterisystem som laddas i forvag och darefter transporteras till den
plats dar elbehovet uppstar. Batteriet ansluts via en mobil inkopplingslosning for att tillfalligt forsorja
verksamheten med el.

En av fordelarna med en mobil batterilosning ar att det finns majlighet att samarbeta med till exempel
lokala elleverantorer. Elleverantoren ifraga kan stodja de olika samhallsviktiga funktionerna genom att
ladda batterierna och leverera dem till platsen. Ett avtal kan behova tecknas, men kan vara fordelaktigt
for bada parter.

En annan fordel kan vara att batterierna i vanlig drift anvands som lastvaxlarbatterier i till exempel
solparker ivanlig drift men omprioriteras under en samhallsstorning, kris eller krig.

Las mer om batterier som reservkraft i Bilaga 7.
Mobila kraftaggregat

En mer konventionell reservkraftslosning ar mobila reservkraftaggregat som drivs av diesel. Aggregatet
ansluts via en mobil inkopplingslosning for att tillfalligt forsorja verksamheten med el. Ett mobilt
reservkraftverk kan égas och skétas antingen av verksamheten eller av kommunen. Det finns dven
mojlighet att aggregatet forvaras och testas hos en leverantoér, alternativt kan en avtalslosning dar
aggregaten hyrs direkt fran leverantéren anvandas.

Fordelarna med denna typ av l@sning ar att den utgoér en robust och beproévad teknik, med mojlighet att
lagra bransle i forvag for att sadkerstalla tillganglighet vid behov. Nackdelarna inkluderar dock utsldpp och
buller i samband med drift, samt ett beroende av diesel eller annat bransle, vilket kan paverka bade
miljomassig hallbarhet och férsorjningstrygghet.

Det finns dven vatgasdrivha mobila kraftaggregat med branslecellsteknik som ar tysta, med enbart vatten
som emission och samtidigt gar snabbt att ta i drift. Det finns flera olika leverantérer som erbjuder
exempelvis trailermonterade enheter pd 20-30 kW och stérre system. Vatgassystem erbjuder fordelar i
effektivitet och miljopaverkan, men har an sa lange betydligt hogre kostnader — bade initial investering
och driftkostnad per kWh.
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Komfortkyla

Det bor noteras att komfortkyla i ménga fall kan tillgodoses med hjalp av eltillférsel, exempelvis genom
anvandning av varmepumpar eller lokalt installerade flaktar, &ven om byggnaden ar ansluten till fjarrkyla.
Av denna anledning har inga évriga mobila eller lokala l6sningar for fjarrkyla inkluderats i denna
kartlaggning.

Vid kartlaggningen ar det viktigt att beakta byggnaders kapacitet for eldriven komfortkyla, sarskilt i
verksamheter som riktar sig till srbara grupper sasom aldre personer eller sma barn, vilka ar extra
utsatta vid varmebdljor.

7.6.3 Varmetillforsel

Mobila varmeanlaggningar

Mobila varmeanlaggningar kan anvandas som en flexibel l0sning for att sdkra varmeforsorjningen vid
driftstorningar, underhallsarbete eller i krissituationer. De bestar oftast av container- eller
trailerbaserade pannor som kan anslutas direkt till fjarrvarmenatet eller till enskilda fastigheter. Branslet
kan exempelvis vara pellets eller bioolja, det finns &ven mobila system med varmepump.

Ur ett beredskapsperspektiv fyller de mobila varmeanlaggningarna en central funktion som
reservkapacitet for att uppratthalla varme- och varmvattenproduktion till samhallsviktiga byggnader som
sjukhus, aldreboenden och skolor.

Mobila kraftvdrmeanlaggningar (CHP)

Det finns aven mobila kraftvarmeanlaggningar som kan leverera bade el och varme. De finns i modulara
versioner och kan drivas p3 gas eller biodiesel. Aven dessa aggregat kopplas in via en mobil
inkopplingslosning for att tillfalligt forsorja verksamheten med el och en liknande losning for fjarrvarmen.

Kraftvarmeanlaggningar kan utgéra en lamplig l6sning for verksamheter som vardboenden eller andra
miljoer dar personer som ar sarskilt kansliga for kyla vistas. | sddana sammanhang ar det avgorande att
varmeforsorjningen kan uppratthallas &ven vid storningar i det ordinarie energisystemet.

7.6.4 Vikten av flexibilitet i losningarna

Som har beskrivits i denna rapport pagar ett utvecklingsarbete kring energiberedskap, bade inom manga
kommuner och pa regional och nationell niva. Det innebar att nya direktiv, riktlinjer, tekniska losningar
och samverkansmodeller sannolikt kommer att vaxa fram over tid.

Mot denna bakgrund ar det sarskilt viktigt att de l6dsningar som identifieras idag utformas med flexibilitet
och anpassningsbarhet, sa att de kan mota framtida behov och férutsattningar. En central aspekt &r att
mojliggéra omstallning till nya energikallor itakt med att tekniken utvecklas. Energiproduktion och
forsorjningsstruktur bor darfor kunna fordndras utan att hela systemet for energitillforsel till enskilda
verksamheter behover byggas om fran grunden.

7.6.5 Losningar for laddning av elfordon

Mojligheterna att ladda elfordon vid elavbrott aridag begransade, eftersom laddinfrastrukturen ar direkt
beroende av elnatet. For att starka robustheten kan alternativa losningar behdvas, exempelvis reservkraft
vid strategiska laddstationer, batterilager som kan tillhandahalla tillfallig laddning eller samverkan med
aktorer som har egna energilosningar. Kommunen kan ocksa planera for att vissa laddpunkter kopplas till
fornybara energikallor med lagring, vilket skapar en viss resiliens &ven vid avbrott. P& sa satt kan viktiga
transporter tryggas aven nar elforsorjningen ar stord.
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Eftersom Karlstads Energi har moijlighet till 6-drift for en del av elnatet kan strategiskt placerade
laddpunkter forses med el for att kunna ladda fordon som behoévs for samhallsviktig verksamhet aven vid
ett langre elavbrott. Det forutsatter att det finns en tydlig plan och prioritering for hur ladd infrastrukturen
ska kunna uppratthallas genom 6-driftsnatet i kommunen.

7.6.6 Drivmedelsforsorjning

Vid stérre samhallsstorningar, som exempelvis l@ngvariga elavbrott eller stérningar i transportkedjor, kan
tillgangen till drivmedel snabbt paverkas. | dagslaget anvands framst bensin och diesel som drivmedel,
medan biogas och biodrivmedel véntas fa allt stérre genomslag framover. Eftersom
drivmedelsférsorjiningen ar beroende av fungerande infrastruktur for distribution, lagerhallning och
betalningssystem uppstéar risker for avbrott i samhallsviktiga transporter.

For att starka beredskapen kan kommunen tillsammans med regionala och nationella aktérer arbeta for
att sdkerstalla reservlager, prioriteringssystem for samhallsviktiga verksamheter samt robustare
logistiklosningar. Mobila tankanlaggningar eller avtal med leverantérer om krisleveranser kan ocksa vara
viktiga atgarder for att uppratthalla nodvandiga transporter under en kris.

7.7 PROCESS FOR ATT IDENTIFIERA MOJLIGA
LOSNINGAR FOR ENERGITILLFORSEL

Syftet med att identifiera mojlig energitillforsel ar att ta fram ett underlag for vilka stationara och mobila
l6sningar som kan anvandas for att forsdrja samhallsviktiga funktioner med energi. Detta arbete ska bidra
till att skapa en tydlig grund for att utarbeta en plan och 6verenskommelse kring hur energitillforsel kan
sakras och prioriteras till de utvalda verksamheterna inom det aktuella omradet.

Forslag pa fragor som kan stallas i samtal med de olika leverantérerna identifierade i den har processen
aterfinns i Bilaga 5: Underlag for fragor runt energitillférsel. Arbetet kan sammanfattas iféljande steg:

Identifiera elnats — och fjarrvarmeleverantorer

Det ar sannolikt att relevanta el- och fjarrvarmeleverantdérer redan haridentifierats i samband med
arbetet avseende samhallsviktiga funktioner och kartlaggningen av aktorer. Syftet med detta steg ar att
sammanfatta dessa leverantorer och sakerstalla att samtliga verksamheter och aktorer blir aktivt
involverade i det fortsatta energiberedskapsarbetet.

e For att effektivisera processen kan det fortsatta arbetet med att identifiera och involvera
relevanta leverantorer med fordel utgd fran informationen nedan, som ett praktiskt stod i
analysen och kontakterna. Elnéatsleverantérer till ett specifikt omrade kan identifieras har:
https://www.natomraden.se/. Manga elnatsleverantérer ar aven fjarrvdrmeleverantorer.

e Till skillnad fran elnatsagare, som kan identifieras via den nationella tjansten natomraden.se,
finns det i dagslaget ingen motsvarande samlande webbplats dar fjarrvarmeleverantorer kan
sOkas fram direkt baserat pa adress. Dock finns nagra alternativ som kan vara till nytta:

o Energi- och Klimatradgivare inom kommunen har god kunskap om lokala leverantérer av
fjarrvarme och fjarrkyla.

o Kommunens hemsida ar ofta en bra kalla for information om energitillforsel till
kommunen

Identifiera andra kallor for energitillférsel

Forutom befintliga el- och fjarrvarmeleverantdrer kan det som beskrivits ovan aven finnas andra
alternativa lGsningar for energitillforsel. Arbetet foreslds folja nedanstdende steg:
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e Sammanstall andra mojliga energildsningar som solparker, vindparker eller andra kraftverk eller
storre pannor som ej langre ar i bruk. Se ovan for beskrivning av olika mojliga alternativ.

e Omovan ndmnda alternativa energikéllor finns tillgangliga och inte har identifierats itidigare steg
bor dessa laggas till som viktiga aktorer att ta med i arbetet och intervjuer och
informationsinsamling bor genomforas i linje med tidigare steg i processen.

Identifiera mojligheter for mobil reservkraft och reservwarme

I manga fall ar inte det lokala natet uppbyggt for att prioritera el- eller varmetillforsel till specifika
funktioner. Det ar darfor viktigt att identifiera vilka mobila l6sningar som kan goras tillgangliga. Arbetet
foreslas folja nedan steg:

e Sammanstall insamlad information fran befintliga el- och fjarrvarmeleverantérer och deras
mojlighet att stddja en mobil lGsning.

e Sammanstall det aktuella laget for de samhéllsviktiga funktionerna i relation till tillgdngen pé och
behovet av reservkraft och reservvarme.

e Sammanfatta andra mobila lGsningar som ar relevanta for de identifierade verksamheterna.
Se tidigare forslag pa mojliga mobila losningar som kan anvéandas vid samhallsstorningar, kris eller krig.
Férbered en energiberedskapsplan

| detta steg sammanfattas mojligheterna for energitillforsel till de identifierade samhallsviktiga
funktionerna inom det aktuella omradet. Rapporten ska ligga till grund for fortsatta diskussioner och
utarbetandet av en energiberedskapsplan med de aktivt involverande aktdrerna.

Tidsramen for att ta fram en sddan plan, liksom dess utformning, kommer att paverkas av var kommunen
och energibolagen och andra aktorer befinner sig i sitt dvergripande arbete med beredskap,
energiforsorjning och planering. Det foreslas att planen omfattar foljande delar, med utrymme for fortsatt
utveckling och revidering inom ramen for ett ldpande arbete:

e Inledning

e Overblick éver det aktuella omradet

e Kartlaggning av samhallsviktiga funktioner och deras behov
e |dentifierade nyckelaktorer

e Sammanstallning av energilaget

e Fodreslagna losningar och mojlig implementeringstid

e Rekommenderat fortsatt arbete inom projektgruppen

e  Mojligheter till utvidgat arbete
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8. Metodstod och checklistor

Som stod for arbete med att 6ka energiberedskap och resiliens i kommunen har foljande underlag
sammanstallts i form av bilagor;

e Bilaga 1: Mall for identifiering av samhallsviktig verksamhet Karlstad Kommun
e Bilaga 2: MSB Lista med samhallsviktiga funktioner

e Bilaga 3: Checklista for aktorer

e Bilaga 4: Informationsinsamling och fragor for energikartlaggning

e Bilaga 5: Underlag for fragor runt energitillforsel.

e Bilaga 6: Fakta om 6-drift av elnat

e Bilaga 7. Batterier som reservkraft

e Bilaga 8. Fungerande telekommunikation under stromavbrott
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We are the world’s leading purpose driven, digitally
enabled, science-based activator.

For more information contact:

Kristina Landfors

Email: kristina.landfors@anthesisgroup.com
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