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Sammanfattning 
Denna rapport presenterar en metod och arbetsprocess för att integrera energiberedskap i kommunal 
energiplanering, med fokus på att säkerställa trygg och robust energiförsörjning till samhällsbärande 
funktioner vid samhällsstörningar, fredstida kriser och krig. Arbetet har genomförts som ett pilotprojekt i 
Karlstads kommun. Pilotprojektet har genomförts inom ramen för Länsstyrelsen Värmlands projekt 
Samlad och stärkt kommunal energiplanering (AP5), som är finansierat av Energimyndigheten. Rapporten 
vänder sig till kommunala tjänstepersoner som planerar och leder beredskapsarbetet i sin kommun. 

Rapportens kärna består av en övergripande metod med följande fyra huvudmoment: (1) identifiering och 
prioritering av samhällsviktiga funktioner, (2) identifiering av relevanta aktörer, (3) energikartläggning 
samt (4) identifiering av lösningar för energitillförsel. Metoden är utformad för att kunna användas per 
enskilt delmoment, men bör tillämpas samlat för att ge en heltäckande och operativ helhetsbild. Kapitel 
3 ger en orienterande genomgång och rekommenderas alla läsare, därefter fördjupas respektive 
delmoment i egna kapitel. 

Ett nära, tvärsektoriellt samarbete är avgörande för ett gott resultat. Rapporten konkretiserar hur 
kommunala, regionala och privata aktörer, inklusive nät- och fjärrvärmebolag, fastighetsägare, 
räddningstjänst, leverantörer av drivmedel och vårdaktörer, kan identifieras, engageras och ges tydliga 
roller. Kapitel 5 beskriver ett praktiskt angreppssätt för att kartlägga aktörer, genomföra intervjuer och 
etablera former för löpande samverkan, från initierande dialog till uppföljning. 

Energikartläggningen (kapitel 6) utgör beslutsunderlag för prioriteringar. Den sammanställer energi- och 
effektbehov, lastprofiler och robusthetskrav för utpekade verksamheter (t.ex. skolor, äldreboenden, 
vårdcentraler och dagligvaruhandel), och beaktar både ordinarie funktion och eventuella alternativa 
roller i kris (t.ex. trygghetspunkter). Kartläggningen knyts till konkreta åtgärdsbehov såsom prioriterad 
användning internt i byggnader, reservkraftsanslutningar och behov av modifieringar i elanläggningar för 
mobil tillförsel. 

I rapporten beskrivs möjliga försörjningslösningar (kapitel 7) genom tre spår: (i) lokal nät- och 
fjärrvärmeförsörjning inklusive planeringsprocessen Styrel, (ii) ö-drift i olika skalor (från enskild fastighet 
till lokala mikronät) samt (iii) kompletterande och mobila lösningar så som batterilager, mobila 
kraftaggregat (mobila värme- och kraftvärmeenheter samt åtgärder för fordonsladdning och 
drivmedelsförsörjning. En bärande slutsats är behovet av flexibilitet: lösningarna ska kunna anpassas i 
takt med teknikutveckling, regelverk och lokala förutsättningar. 

Informationssäkerhet är integrerat i processen (avsnitt 2.4). Aggregerade data kan snabbt bli känslig och 
ska hanteras enligt gällande sekretess- och säkerhetsskyddsregler, med tydliga rutiner för insamling, 
lagring, delning och skydd, och i nära samråd med kommunens informationssäkerhetsfunktion i varje 
arbetsmoment. 

Metoden har prövats i Molkom där arbetssätt och verktyg har omsatts i en platsanpassad fallstudie. 
Fallstudien visar hur identifiering av funktioner, aktörsanalys, energikartläggning och lösningsbedömning 
leder fram till ett underlag för en lokal energiberedskapsplan. Intervjuer med nyckelaktörer har använts 
för att säkra kvalitet och lokalt ägarskap i processen. Fallstudien utgör en separat delrapport som 
innehåller specifika uppgifter om samhällsviktiga verksamheter i Molkom. Delrapporten kan därför inte 
spridas och ska hanterats med sekretess. 

Rapporten kompletteras med metodstöd och checklistor (kapitel 8) som kan användas direkt i 
kommunens arbete, bl.a. mall för identifiering av samhällsviktig verksamhet, MSB:s funktionslista, 
aktörschecklista, frågebatteri för energikartläggning och energitillförsel, samt faktaunderlag om ö-drift 
och batterier som reservkraft. 
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Huvudsakliga rekommendationer: 

• Etablera en projekt- och styrstruktur tidigt, med tydliga mål, avgränsningar, tidsplan och 
resursram. 

• Genomför de fyra huvudmomenten i en sammanhållen process och förankra resultat i ordinarie 
styrning och planering. 

• Prioritera tvärsektoriell samverkan och formalisera roller, ansvar och kommunikationsvägar med 
interna och externa aktörer. 

• Inkludera informationssäkerhet som en röd tråd och pröva känslighetsklassning av data 
löpande. 

• Säkerställ tekniska förutsättningar för reserv- och ö-drift (inkl. säkra inkopplingspunkter, selektiv 
last, batteri/aggregat, värmelösningar och laddinfrastruktur). 

• Utforma en flexibel energiberedskapsplan som kan uppdateras när förutsättningar förändras 
och som kopplas till Styrel och kommunens kontinuitetsplanering. 

Sammantaget visar pilotarbetet att integrerad energiberedskap i kommunal energiplanering är 
genomförbar, skalbar och effektiv, under förutsättning att metodiken hålls samman, att samverkan 
prioriteras och att tekniska, juridiska och organisatoriska frågor hanteras parallellt. Förhoppningen är att 
rapportens bilagor och fallstudien ska ge ett konkret stöd för kommuner som vill gå från ambition till 
operativ förmåga. 
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1. Läsanvisning 
Denna läsanvisning är utformad för att hjälpa läsaren att navigera effektivt i materialet. Syftet är att 
underlätta förståelsen för hur varje kapitel är uppdelat samt tydliggöra hur den arbetsmetod som 
redovisas i rapporten kan användas i praktiken. 

Rapporten vänder sig till kommunanställda som arbetar med att förbereda ett särskilt område inom 
kommunen inför framtida samhällsstörningar, fredstida kriser eller krig. 

Inledningsvis presenteras bakgrunden till arbetet och rapportens utgångspunkter. Kapitel 
3 ”Energiberedskap i lokal energiplanering” ger sedan en sammanfattning av den övergripande 
processen och arbetsmetoden för att skapa en trygg och robust energiförsörjning till samhällsviktiga 
funktioner vid kris eller krig, som en del av kommunens energiplanering. Därefter behandlas de olika 
stegen i den föreslagna arbetsmetoden mer ingående i separata kapitel. 

Det rekommenderas att alla läsare tar del av kapitel 3 oavsett vilket av de mer detaljerade processtegen 
som är av särskilt intresse. 

Rapporten är vidare strukturerad i fyra huvudsteg som följer den övergripande metoden och processen. 
Dessa kapitel är utformade för att kunna läsas och användas fristående, men det är viktigt att betona att 
de är ömsesidigt beroende av varandra. En helhetsförståelse för varje delprocess är därför värdefull. 

Ett nära samarbete mellan olika aktörer och förvaltningar, både inom och utanför kommunen, är 
avgörande för arbetets framgång. Kapitel 5 ”Vikten av rätt aktörer” fokuserar på att identifiera 
nyckelaktörer som bör involveras för att säkerställa ett effektivt och tvärsektoriellt samarbete. Detta 
kapitel är relevant för samtliga läsare. 

Kapitel 8 ”Metodstöd och checklistor” innehåller en översikt över bilagorna, där mer detaljerad 
information återfinns – exempelvis föreslagna listor för informationsinsamling, checklistor och exempel 
på frågor för undersökningsarbetet. 

Slutligen används Molkom som fallstudie i detta arbete. I den separata delrapporten ”Energiberedskap i 
Molkom” beskrivs hur den föreslagna arbetsprocessen har tillämpats på Molkom som geografiskt 
område. 

2. Inledning 
För att stärka kommunens förmåga att hantera fredstida kriser och krigssituationer har Karlstads 
kommun genomfört ett pilotarbete med fokus på trygg och robust energiförsörjning till samhällsviktiga 
funktioner. Arbetet har genomförts inom ramen för Länsstyrelsen Värmlands projekt Samlad och stärkt 
kommunal energiplanering, specifikt arbetspaket AP5 – Energiberedskap och resiliens i lokal 
energiplanering. Projektet finansieras av Energimyndigheten och samordnas av Länsstyrelsen. 

Pilotarbetet har syftat till att identifiera risker och möjligheter kopplade till energiförsörjningen i 
kommunens mindre tätorter, med särskilt fokus på Molkom. Det har även omfattat frågor om tank- och 
laddinfrastruktur för samhällsviktiga transporter samt hur lokal energiproduktion kan bidra till ökad 
försörjningstrygghet. 

Arbetet har utgått från behovet av att upprätthålla samhällsbärande funktioner – såsom skolor, 
äldreboenden, vårdcentraler och livsmedelsbutiker – även under störda förhållanden. I detta 
sammanhang betonas vikten av samverkan mellan olika aktörer och kunskap om vilka samhällsviktiga 
funktioner som behöver försörjas genom lokal reservkraft, robust energidistribution samt lösningar 
baserade på fossilfri energi. 
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Som en del av uppdraget har en metodguide tagits fram, med syfte att den ska kunna användas av andra 
kommuner eller utvalda områden i länet. Genom att integrera energiberedskap i den kommunala 
energiplaneringen stärks den lokala och regionala motståndskraften inför framtida samhällsstörningar. 

2.1 SYFTE 
Syftet med rapporten är att föreslå en metod och arbetsprocess för att utforma en trygg och robust 
energiförsörjning till samhällsbärande funktioner, som en integrerad del av kommunens övergripande 
energiplanering. 

2.2 GENOMFÖRANDE 
Denna rapport sammanfattar en föreslagen metod och arbetsprocess som kan användas av ansvariga i 
kommuner inom länet som vill stärka sin planering för energiberedskap. Utöver metodbeskrivningen 
används Molkom som fallstudie, där de olika momenten konkretiseras med platsanpassade uppgifter. 
Syftet med fallstudien är både att illustrera metodens tillämpning och att samtidigt bidra till ett praktiskt 
arbete för att stärka energiberedskap och resiliens i Molkom. 

I rapporten presenteras hur varje specifikt moment kan genomföras, tillsammans med exempel på 
faktiska uppgifter framtagna för Molkom. På så sätt fungerar rapporten både som vägledning och som 
dokumentation av ett genomfört pilotarbete. 

Som en del av projektet har en rad nyckelaktörer intervjuats för att belysa olika perspektiv och samla in 
relevant kunskap. En sammanställning av vilka aktörer som har intervjuats redovisas nedan: 

• Fastighetsförvaltare, Karlstads kommun 

• Säkerhets- och beredskapschef. Karlstad Kommun 

• Energiutredare och energiexpert, Region Värmland. 

• Bolagsstrateg, Karlstad Energi. 

• Affärsutvecklare, Karlstad Energi. 

• Samhällsplanerare, Karlstads kommun. 

• I fallstudien om Molkom har också två utvalda aktörer i Molkom intervjuats. 

Samtliga intervjuer ägde rum under våren 2025. 
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2.3 AVGRÄNSNINGAR 
Denna rapport fokuserar uteslutande på en process och ett arbetssätt avseende robust och resilient 
energiförsörjning till samhällsviktiga funktioner i ett samhälle. Den föreslagna processen är avsedd att 
fungera som ett av flera arbetssätt för kommunen i deras med energiplanering och beredskapsarbete. 

Ett nära och välfungerande samarbete mellan olika aktörer och förvaltningar – både inom kommunen och 
med externa parter – är avgörande för att uppnå en effektiv planering och genomförande. Avsnittet om 
aktörer syftar därför till att identifiera de nyckelaktörer som bör involveras för att möjliggöra ett 
välkoordinerat och tvärsektoriellt samarbete. 

2.4 INFORMATIONSHANTERING OCH SÄKERHET 
Inom beredskapsarbetet är det viktigt att vara medveten om att aggregerad information snabbt kan bli 
känslig. Sådan information måste därför hanteras i enlighet med gällande regelverk för sekretess och 
säkerhetsskydd. Det är av stor vikt att etablera tydliga rutiner för hur information samlas in, lagras, delas 
och skyddas. Dessa rutiner bör vara väl förankrade och följas genom hela arbetets gång för att 
säkerställa att informationshanteringen sker på ett säkert och korrekt sätt. 

De senaste årens förändrade säkerhetsläge har inneburit att kommuner och andra aktörer behöver 
fundera över hur viss information ska hanteras och successivt börja arbeta mer säkerhetsmedvetet. En 
central fråga som projektet har behövt ta ställning till vad gäller själva fallstudien om Molkom är vilken typ 
av information kommunen av sekretesskäl bör avstå från att dela externt. 

En önskan från huvudprojektet är att dela så mycket kunskap och erfarenheter som möjligt för att visa hur 
andra kommuner kan arbeta med att stärka sin beredskap. För metod och checklista är detta inget 
problem, eftersom de är allmänt hållna. Däremot har arbetsgruppen utgått från att detaljerad 
information om hur energiberedskapen kan stärkas i Molkom behöver hanteras med stor försiktighet och 
därför inte bör spridas externt. 

Den här typen av informationshantering är en utmaning som kommuner sannolikt kommer att möta allt 
oftare framöver. Information som tidigare har varit lättillgänglig och som kan underlätta planering, analys 
och i detta fall även stärka energiberedskapen, delas i allt mindre utsträckning på grund av ett ökat 
säkerhetstänk. En central iakttagelse i projektet är därför att det är värdefullt att etablera gemensamma 
principer och tydliga förväntningar kring vilken information som kan delas öppet och vilken som bör 
begränsas. 

3. Energiberedskap i lokal energiplanering 
Denna rapport presenterar en övergripande metod och arbetsprocess för att identifiera, kartlägga, 
prioritera samt fastställa energitillförsel till samhällsviktiga funktioner och verksamheter inom en 
kommun eller inom utvalda geografiska områden. 

Metoden fokuserar specifikt på att säkerställa robust och resilient energiförsörjning som möjliggör 
upprätthållandet av dessa kritiska funktioner vid störningar i energisystemet. 

Det är av avgörande betydelse att den föreslagna arbetsprocessen inte betraktas som en isolerad insats. 
Snarare utgör den en integrerad del av ett större kommunalt sammanhang, där beredskapsarbete, 
energiplanering, miljöstrategi och energiberedskap samverkar. Denna metod bör därför tillämpas i linje 
med kommunens övergripande planerings- och samverkansstrukturer. 

Metodens fyra huvudmoment är: 

1. Identifiering och prioritering av samhällsviktiga funktioner 
Det första steget syftar till att identifiera de samhällsviktiga funktioner och verksamheter som är 
beroende av en stabil energitillförsel. Genom kartläggning av dessa funktioner skapas ett 
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underlag för både energikartläggning och planering av energiförsörjning. Fokus ligger på att 
klarlägga verksamheternas specifika energibehov i relation till deras betydelse för samhällets 
funktion vid olika typer av störningar. 

2. Identifiering av relevanta aktörer 
Det andra steget avser att identifiera vilka aktörer som är centrala för energiförsörjningen till de 
utpekade funktionerna. Detta inkluderar såväl aktörer som påverkas av störningar i 
energitillförseln som de som har möjlighet att påverka eller säkerställa denna tillförsel. Syftet är 
att etablera tydliga roller, ansvarsfördelning och samarbetsformer som kan aktiveras vid behov. 

3. Energikartläggning 
Syftet med energikartläggningen är att skapa ett underlag som beskriver aktuell eller uppskattad 
framtida energianvändning, förväntad maxtoppeffekt samt typiska användningsmönster. Detta 
ligger till grund för dialoger med el- och värmeleverantörer samt med kommunens 
beredskapssamordnare. 

4. Identifiering av lösningar för energitillförsel 

Det avslutande steget syftar till att identifiera möjliga lösningar för energitillförsel till de 
prioriterade funktionerna. Detta inkluderar såväl befintliga som potentiella lokala och externa 
energikällor. Vid behov omfattar arbetet även bedömningar av lösningar som kan behöva 
etableras, exempelvis i form av nya, fasta eller mobila energisystem, för att säkerställa 
försörjning vid avbrott eller kris. 

Figur 1: Metod och arbetsprocess för energiberedskap som en del av lokal energiplanering 
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3.1 FÖRBEREDELSE OCH PLANERING 

I ett inledande skede av arbetet med energiberedskap är det viktigt att tydligt definiera både omfattningen 
av arbetet och de förväntade resultaten. Detta inkluderar att klargöra syftet, målbilden samt 
avgränsningar i tid, geografi och tematik. En sådan tydlig formulering utgör en grund för fortsatt planering 
och skapar samsyn mellan involverade aktörer. 

Eftersom energiberedskap berör flera samhällsområden och kräver insatser från olika verksamheter och 
förvaltningar är det sannolikt att en rad olika aktörer kommer att behöva delta. Vid arbete som omfattar 
större geografiska områden eller komplexa frågeställningar bör en projektgrupp, med en projektledare 
som tar ansvar för projektet, etableras för att samordna processen. Förberedande och planerande steg 
föreslås omfatta: 

• Initiering och behovsanalys: Identifiera syftet med energiberedskapsarbetet för det utvalda 
området. 

• Organisering av den drivande projektgruppen : Tillsätt en styrgrupp och tydliggör roller och 
ansvar. 

• Definition av mål och avgränsningar: Sätt konkreta mål för vad som ska levereras och tydliggör 
vilket geografiskt område som ska inkluderas. 

• Etablering av tidsplan och tillgång till resurser: Skap en tidplan med milstolpar för 
genomförandet och identifiera behov av resurser. 

• Plan för förankring och kommunikation: Ta fram en plan för hur arbetet ska kommunicera och 
säkerställ att det integreras i andra strategiska planer. 

Nedan följer en mer detaljerad beskrivning av de olika delprocesserna för att identifiera, kartlägga och 
sammanställa lösningar för energiberedskap inom ett utvalt område inom en kommun eller region. 

3.2 TVÄRBEROENDEN: EL–IT–TELEKOM 
Ett robust energisystem är i hög grad beroende av fungerande kommunikationsinfrastruktur. Fiber- och 
mobilnäten utgör den digitala ryggraden för styrning, övervakning, larm och informationsutbyte inom 
energisystemet och mellan samhällsviktiga aktörer. Vid störningar i elförsörjningen påverkas ofta även 
kommunikationsnäten, vilket i sin tur kan försvåra såväl drift som krishantering. 

För att uppnå verklig resiliens måste energiberedskap och kommunikationsberedskap därför planeras 
tillsammans. I detta sammanhang omfattar begreppet kommunikationsförsörjning både fast bredband 
(fiber) och mobil kommunikation (4G/5G), inklusive de system som möjliggör styrning, dataöverföring och 
larmhantering för samhällsviktiga funktioner. 

Kommunerna har en central roll i att samordna detta tvärberoende. I varje steg av processen, från 
kartläggning till planering och åtgärdsförslag, behöver det säkerställas att fiber- och mobilnäten beaktas 
som en integrerad del av energiberedskapen. I praktiken innebär detta att: 

• Kommunikationsinfrastrukturen till samhällsviktiga verksamheter kartläggs parallellt med 
energiförsörjningen. 

• Redundans i fiberdragningar och 5G-täckning analyseras, inklusive risker för gemensamma 
felpunkter och beroende av externa leverantörer. 
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• Kraftförsörjningen till kommunikationsnoder och basstationer inventeras, inklusive UPS-tid, 
reservkraft och möjlighet till mobil krafttillförsel. 

• Kommunikationslösningar vid elavbrott identifieras, såsom mobila basstationer, satellitlänk 
eller prioriterad drift genom samarbete med operatörer. 

• Roller och ansvar mellan kommunen, nätägare och operatörer tydliggörs för drift, underhåll, 
prioritering och återställning vid samhällsstörning. 

I Sverige har teleoperatörer ett ansvar att säkerställa drift av basstationer även vid strömavbrott. Det 
följer av Post och telestyrelsens föreskrifter och allmänna råd om säkerhet i nät och tjänster. 

Läs mer om telekommunikation under strömavbrott i Bilaga.8. 

4. Identifiering av samhällsviktiga funktioner 

4.1 INTRODUKTION 
Identifiering och prioritering av samhällsviktig verksamhet och samhällsviktiga funktioner är ett viktigt 
steg i arbetet med att etablera en trygg och robust energiförsörjning under samhällsstörningar, fredstida 
kris eller krig. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB, (Myndigheten för civilt försvar, MCF, kommer att 
vara det nya namnet på myndigheten from 1 januari 2026) erbjuder stöd till olika aktörer i arbetet med att 
identifiera och säkerställa kontinuiteten i samhällsviktig verksamhet. Stödet från MSB innefattar bland 
annat metodstöd, utbildningsinsatser, rådgivning och föreläsningar. För en fördjupad beskrivning av hur 
MSB:s vägledning och verktyg kan bidra till detta steg i processen, hänvisas till avsnitt 4.3. 

Karlstads kommun bedriver ett aktivt arbete inom identifiering och analys av samhällsviktig verksamhet i 
en samhällsstörning. En översikt av de arbetsmetoder och processer som kommunen har utvecklat och 
implementerat presenteras i avsnitt 4.4. 

Identifieringen av samhällsviktiga funktioner utgör en del av ett bredare beredskapsarbete som sträcker 
sig bortom enbart energiberedskap. Det är en komplex process som involverar flera aktörer och olika 
typer av expertis. För att skapa en enhetlig och effektiv arbetsmetod är det av stort värde att tillämpa 
samma identifieringsmetodik oavsett vilken aspekt av beredskapsarbetet som behandlas. 

Nedan presenteras ett förslag på en övergripande metod för arbetet med att prioritera samhällsviktiga 
funktioner samt säkerställa förväntad drift för att tillgodose samhällsbehov vid olika typer av störningar 
såsom fredstida kriser eller situationer under höjd beredskap och krig. Processen som beskrivs nedan 
fokuserar på samhällsviktiga funktioner som underlag för energiberedskap och bör ses som en del av ett 
större kartläggningsarbete. 

4.2 PROCESS FÖR URVAL OCH PRIORITERING 
Att identifiera samhällsviktig verksamhet är en förutsättning för att stärka hela samhällets funktionalitet 
och beredskap för kriser och krig. Det är även ett viktigt första steg i arbetet med att försäkra sig om 
resiliens och robusthet som en del av den lokala energiplaneringen. 
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Urval och prioritering av samhällsviktiga funktioner syftar till att identifiera vilka funktioner som bedöms 
vara kritiska för fortsatt verksamhet inom ett visst område eller del av kommunen vid samhällsstörning, 
kris eller krig. Själva identifieringen och till viss del prioritering av verksamheter ligger till grund för 
identifieringen av relevanta aktörer och sedan energikartläggningen kan sammanfattas i följande steg. 

Förberedelse och planering 

I ett inledande skede bör omfattning och förväntade resultat med urvalet och prioritering formuleras. Om 
en projektgrupp är tillsatt ligger detta ansvar hos den projektledande gruppen. 

Det är viktigt att uppmärksamma att många kommuner och regioner redan bedriver ett aktivt arbete med 
beredskapssamordning, vilket ofta inkluderar framtagande av standardiserade rutiner för att identifiera 
samhällsviktiga funktioner och verksamheter. I planerings- och förberedelsefasen bör därför en nära 
dialog föras med kommunens enhet för beredskapssamordning. I denna dialog kan det vara relevant att 
belysa följande områden: 

• Skapa förståelse för hur kommunen arbetar med identifiering av samhällsviktiga funktioner. 
Arbetet med beredskap utvecklas kontinuerligt och ny kunskap och uppdaterade underlag 
tillkommer succesivt. 

• Undersöka vilka aktuella metodbeskrivningar eller styrdokument som ska ligga till grund för det 
fortsatta arbetet. 

• Säkerställa förståelse för det nationella utvecklingsarbetet inom den civila beredskapen och 
totalförsvaret. Detta innefattar till exempel implementeringen av direktiven CER och NIS2 samt 
Sveriges medlemskap i Nato.1 

Kartläggning av samhällets olika funktioner 

Här sammanställs alla samhällets viktiga funktioner samt de verksamheter som upprätthåller dessa 
funktioner. Listan som skapas ligger sedan till grund för analys och bedömning om dessa funktioner 
behöver vara operativa under en samhällsstörning, kris eller krig. Insamlingen föreslås innefatta: 

• I första hand bör befintligt material som har utvecklats inom kommunen användas som underlag 
för sammanställning och analys av samhällsviktiga verksamheter. Om sådant material saknas, 
rekommenderas att MSB:s process och vägledning för identifiering av samhällsviktiga funktioner 
används som stöd. 

• Upprätta en bruttolista med alla samhällsviktiga funktioner och tillhörande verksamhet som det 
fortsatta arbetet kan utgå ifrån. 

• Identifiera relevanta aktörer (huvudmän/ägare) kopplade till de samhällsviktiga funktionerna och 
tillhörande verksamheter. En aktör kan vara verksam inom flera sektorer eller funktioner, vilket 
innebär att kartläggningen bör utgå från samtliga identifierade funktioner för att få en 
heltäckande bild. Det är viktigt att inkludera såväl offentliga som privata aktörer, inklusive 
näringslivet, i denna process. 

• Det är fördelaktigt att i detta skede avstå från värdering eller analys, eftersom det kan medföra en 
risk att kartläggningsarbetet stannar upp eller begränsas. Fokus bör i stället ligga på att skapa en 
så bred och heltäckande översikt som möjligt innan vidare bedömningar görs. 

1 https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf 
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• Listan som skapas utgör inte någon prioritering utan avser att sammanställa alla olika 
samhällsviktiga funktioner. 

Ett förslag på metod för kartläggningen finns i Bilaga 1: MALL för identifiering av samhällsviktig 
verksamhet Karlstad Kommun. För att underlätta arbetet med energiberedskap har ett förslag på 
specifika frågeställningar lagts till. 

MSB:s dokumentationsmall för samhällsviktiga funktioner återfinns i Bilaga 2: MSB Lista med 
samhällsviktiga funktioner. 

Analys och bedömning 

• Analysera de kartlagda verksamheterna för att förstå deras roll och på vilket sätt de kan vara 
viktiga vid en samhällsstörning, hur viktiga de är och om det är särskilt viktigt vid vissa tidpunkter. 
Följande frågor kan underlätta analysen och hjälpa till att hålla fokus på verksamheterna utifrån 
dessa frågeställningar: 

o Är verksamheten viktig utifrån: 

▪ betydelsen för samhällsfunktionen den ingår i 

▪ människors liv och hälsa 

▪ samhällets funktionalitet 

o Finns det andra samhällsviktiga verksamheter som är beroende av verksamheten? 

o Hur påverkas andra verksamheter av en störning i verksamheten? 

o Finns det vissa tidpunkter eller tidsperioder då verksamheten är extra viktig? 

o Har verksamheten en särskild funktion utöver den vanliga vid en samhällsstörning, kris 
eller krig? 

o Är verksamheten viktig för flera olika samhällsfunktioner? 

o Är det något ytterligare som utmärker verksamheten? T.ex. är den unik, svår att ersätta 
eller finns det bara få av det slaget? 

• Bedöm på vilket sätt verksamheten är samhällsviktig vid en samhällsstörning, fredstida kris eller 
krig. Följande frågor kan vara till stöd i den här delen av analysen: 

o Finns det andra samhällsviktiga verksamheter som är beroende av verksamheten? 

o Hur påverkas andra verksamheter av en störning i verksamheten? 

• Det är viktigt att hålla fokus på koppling till behov av robust och resilient energiförsörjning i 
denna analys. Sista steget innebär att bedöma om verksamheten är beroende av en robust och 
resilient energiförsörjning för att kunna upprätthålla sin samhällsviktiga funktion. 

o Är verksamheten beroende av oavbruten el eller annan energitillförsel för att 
upprätthålla sin kritiska samhällsfunktion? 

o Kommer verksamheten ha sin ursprungliga funktion i kris eller krig? Om inte hur 
påverkar detta energiförsörjningen? 

Sammanställning 

Information om de samhällsviktiga funktioner som är beroende av en trygg och stabil energiförsörjning 
sammanställs i en rapport eller en tabell beroende på arbetets omfattning. Informationen ligger sedan 
som beslutsunderlag för att: 
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• Identifiera vilka verksamheter som ska bli föremål för en mer detaljerad energikartläggning och 
hur lasten bör beaktas för dessa verksamheter (reducerad last, annan typ av funktion i kris eller 
krig etc.) 

• Identifiera relevanta aktörer som är viktiga att föra en dialog med. 

Identifiera på vilket sätt verksamheterna kan få tillgång till lokalt producerad energi, energi producerad på 
andra platser eller andra typer av reservenergilösningar. 

4.3 MSB:S ROLL 
Myndigheten för Samhällsskydd och beredskap (MSB) stödjer aktörer i hur de kan arbeta med att 
identifiera och systematiskt upprätthålla samhällsviktig verksamhet, både inom den egna 
organisationen, i ett geografiskt område eller för ett ansvarsområde. 2 Stödet omfattar förslag på metoder, 
utbildningar, rådgivning och föreläsningar. 

Enligt MSB är en samhällsviktig verksamhet något som upprätthåller och säkerställer viktiga 
samhällsfunktioner, det vill säga samhällsfunktioner som är nödvändiga för samhällets grundläggande 
behov, värden eller säkerhet. Till exempel tillsyn av barn och elever, livsmedelstillverkning och 
läkemedelsförsörjning. I detta sammanhang bör begreppet verksamhet tolkas i en bredare bemärkelse. 
Det omfattar inte bara tjänster eller infrastruktur, utan även anläggningar, processer och system som är 
avgörande för funktionens helhet.3 

MSB rekommenderar alla organisationer, offentliga som privata, att identifiera den samhällsviktiga 
verksamhet som man själv tillhandahåller. Offentliga aktörer så som en kommun ska identifiera 
samhällsviktig verksamhet inom sitt ansvarsområde.4 

Myndigheten har som en del av sitt arbete utvecklat en metod för identifiering av samhällsviktig 
verksamhet. Den utvecklade metoden kompletteras med en rad dokument och dokumentationsmallar 
för att hjälpa olika aktörer att identifiera samhällsviktig verksamhet inom sitt befintliga ansvarsområde. 
Ett av de dokument som MSB har utvecklat är en dokumentationsmall för samhällsviktiga funktioner, 
mallen återfinns i Bilaga 2: MSB Lista med samhällsviktiga funktioner. Denna lista är ett värdefullt 
underlag för aktörer som arbetar med identifiering och prioritering av samhällsviktiga funktioner. 

4.4 INOM KARLSTADS KOMMUN 
Inom Karlstads kommuns beredskapsarbete pågår ett arbete med att 
utveckla en process som ska underlätta identifieringen av 
samhällsviktiga funktioner vid samhällsstörningar, kriser eller krig. 
Arbetet befinner sig i ett inledande skede. Kommunen har utgått från 
MSB:s lista över samhällsviktiga funktioner för att identifiera relevanta 
verksamheter och kartlägger utifrån detta typen av ägare (eller aktör), 
så kallade skyddsvärden, vilken samhällsfunktion verksamheten har 
och samlar in svar på relevanta beredskapsfrågor. Baserat på 
information från olika verksamhetsansvariga använder kommunen Figur 2: Karlstads kommuns 

prioriteringsklassning 

2 Myndigheten för civilt försvar, MCF, kommer att vara det nya namnet på myndigheten from 1 januari 2026. 

3 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-
verksamhet/#:~:text=Vad%20%C3%A4r%20en%20viktig%20samh%C3%A4llsfunktion,grundl%C3%A4ggande%20behov%2C%20v 
%C3%A4rden%20eller%20s%C3%A4kerhet. 

4 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/ 
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sedan den insamlade informationen för att genomföra en riskanalys samt en prioriteringsklassning 
(kritisk, hög, medel och låg) av verksamheterna. 

Det utvecklade verktyget återfinns i Bilaga 1: MALL för identifiering av samhällsviktig verksamhet Karlstad 
Kommun. Verktyget innehåller även mer detaljerade beskrivningar av de olika delarna av den insamlade 
informationen. 

5. Vikten av rätt aktörer 

5.1 INTRODUKTION 
Som en del av det övergripande beredskapsarbetet är det viktigt att ha en god förståelse för de olika 
aktörer som påverkar eller berörs av energiberedskapen. Ingen enskild avdelning eller organisation, 
varken inom kommunen eller utanför, har ensam all den kunskap, de resurser eller den expertis som 
krävs för att säkerställa energiförsörjningen till samhällsviktiga funktioner. 

Därför krävs samarbete över organisatoriska gränser. Kommunala, regionala och privata aktörer behöver 
arbeta tillsammans för att skapa en robust och samordnad energiberedskap. 

För att samarbetet ska fungera effektivt är det avgörande att förstå varje aktörs roll och ansvar. Det blir 
särskilt viktigt i processer där många olika expertkompetenser från flera samhällssektorer deltar. 

Figur 3: Det krävs samverkan mellan en rad aktörer 

Nedan beskrivs en övergripande process för att kartlägga relevanta aktörer inom ramen för det 
kommunala arbetet med energiberedskap. 

13 



  
 

 
 

 

     
             

                 
      

           
       

      

            
          

                   
              

              
          

               
            

            
              

          
            
       

                  
          

           
     

        

               
              

  

            
          

              
      

               
           

      

 
 

     
      

   

  
 

 

       
       

 

2025-11-28 

5.2 PROCESS FÖR EFFEKTIVT AKTÖRSSAMARBETE 
Syftet med att identifiera de relevanta aktörerna är att sammanställa vilka verksamheter och 
organisationer som på olika sätt berörs av, eller har kunskap om, frågor som rör energi, miljö, beredskap 
och de samhällsviktiga funktionernas övergripande funktion. 

Själva kartläggningen av aktörerna, liksom förberedelserna inför det fortsatta arbetet med 
energiberedskap, kan delas in i följande steg: 

Sammanställning av aktörer och deras roll 

Sammanställningen av aktörer behöver inte omfatta varje enskild aktör, men bör inkludera 
representanter från de huvudsakliga aktörsgrupperna, kommunala, regionala och privata. Samarbetet 
med dessa grupper kan se olika ut beroende på deras roll och förutsättningar. Som stöd i arbetet finns ett 
förslag på olika typer av aktörer att beakta i Bilaga 3: Checklista för aktörer. 

Kommunala aktörer kan omfatta de personer som har kunskap och expertis inom energi- och 
beredskapsfrågor samt fastighetsansvariga inom kommunen. Typiska roller har identifierats i 
checklistan. Det är troligt att dessa roller finns inom kommunen, men befattningar och uppdelning av 
ansvar kan dock se olika ut beroende på kommun och aktuellt sakområde. 

Regionala aktörer inkluderar personer med övergripande ansvar eller särskild kompetens inom energi-
och beredskapsarbete på regional nivå. De kan även vara ansvariga för regionalt styrda samhällsviktiga 
funktioner. Exempel på regionala verksamheter som skulle kunna definieras som samhällsviktiga 
funktioner är vårdcentraler, sjukhus eller andra vårdinrättningar. Dessa verksamheter spelar ofta en 
avgörande roll för regionens krisberedskap och energibehov. 

Det är även troligt att en del verksamheter med privata aktörer kommer att vara en del av de 
samhällsviktiga funktioner som identifieras inom prioriteringsarbetet. Privata verksamheter kan bland 
annat vara energibolag, privatägda solparker, infrastruktur såsom IT eller kommunikationsnät eller 
butiker såsom livsmedel eller apotek. 

Sammanställningen av aktörer föreslås följa nedan nämnda steg: 

• Identifiera de kommunalt, regionalt eller privat anställda som på olika sätt har kunskap eller 
expertis inom arbetet med energi, miljö eller beredskap. Se den bifogade checklistan för förslag 
på aktörer. 

• Beakta de identifierade samhällsviktiga funktionerna och fastslå vilka specifika privata aktörer 
som bör föras in i sammanställningen för det aktuella området. 

• Identifiera relevanta personer som bör involveras eller intervjuas inom ramen för det fortsatta 
arbetet, samt samla in deras kontaktuppgifter. 

Tabellen nedan sammanfattar vilka kategorier av aktörer som sannolikt kommer att påverkas av och bör 
vara delaktiga i arbetet med energiberedskap i det utvalda området. 

Aktörskategori Funktion och ansvar inom energiberedskap 

Kommunens Samordnar kommunens krisberedskap och kontinuitetsplanering. 
beredskapssamordning Säkerställer att energiberedskap integreras i befintliga 

beredskapsstrukturer och samverkansformer. 

Energi- och Ansvarar för strategisk energiplanering, klimatmål och hållbarhet. 
klimatstrategiska Bidrar med underlag för riskanalys och framtida 
funktioner energiförsörjningsscenarier. 
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Teknisk förvaltning (VA, 
fastighet, gata/park) 

Kommunalt fastighetsansvariga som har kunskap om de kommunala 
fastigheterna. Ansvarar för driftfrågor rörande kommunala byggnader, 
VA-system och övriga tekniska anläggningar samt identifierar 
sårbarheter i teknisk infrastruktur. Bidrar med data om energibehov för 
fastigheter. 

Regionfastigheter Ansvarar för energiberedskap för sjukhus, vårdcentraler m.m. vilket 
kan vara relevant för samordning med kommunens 
beredskapsplanering. 

Socialförvaltning och 
omsorg 

Kartlägger beroenden av energi inom vård och omsorg. Identifierar 
särskilt utsatta grupper och behov av skyddsåtgärder vid energibortfall. 

Utbildningsförvaltning 
(skola, förskola) 

Ansvarar för att kartlägga energiberoenden i skolor och förskolor samt 
upprätthållande av verksamhet vid störningar. 

Lokala energibolag (el och 
fjärrvärme) 

Tillhandahåller information om nätstruktur, kapacitet, redundans och 
prioriteringsmöjligheter. Delaktiga i identifiering av 
försörjningslösningar. 

Leverantörer av bränsle 
och drivmedel 

Tillhandahåller information om bl.a. leverantörskedjor, 
lagringskapacitet och logistik för bränsleleveranser. 

Räddningstjänst Bedömer konsekvenser av energibortfall för samhällets skydd och 
säkerhet. Identifierar behov av reservkraft och säkrad kommunikation. 

Regionala 
samverkansorgan 

Samordnar kommunövergripande samarbete och bidrar med regionala 
perspektiv på energiförsörjning och krishantering. 

Länsstyrelsen Tillhandahåller vägledning, tillsyn och stöd. Medverkar med 
riskanalyser, riktlinjer och samordning vid behov. 

Privata aktörer Ansvara för olika privat drivna samhällsviktiga funktioner som till 
exempel livsmedelshandel, apotek, kommunikation och andra 
funktioner som är kritiska ur en samhällssynpunkt. 

Intervjuer och informationsinsamling 

De olika aktörerna kommer att ha varierande grad av påverkan på det övergripande arbetet. I vissa fall 
finns ett tydligt värde i att genomföra intervjuer eller på annat sätt samla in information från aktörerna, 
medan det i andra fall kan vara tillräckligt att endast informera dem om det pågående arbetet. I detta steg 
bör därför en plan utformas för hur informationsinhämtning och -spridning ska ske. 

• Ett viktigt steg i arbetet med energiberedskap är att identifiera vilka aktörer som kräver olika 
nivåer av kontakt. Det innefattar att avgöra vilka aktörer som bör intervjuas personligen, vilka 
aktörer som kan kontaktas via e-post med några frågor samt vilka aktörer man i nuläget inte 
behöver ha någon direkt kontakt med. Frågeställningar som kan assistera i detta arbete är: 

o Är vi beroende av ett samarbete med den relevanta aktören? 

o Har aktören specifik information om beredskap som kommunen, andra relevanta 
aktörer eller ansvariga för projektarbetet bör ta del av? 

o Har aktören kunskap eller expertis om olika energilösningar som är fördelaktiga för de 
olika verksamheterna? 
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o Har aktören uttryckt specifikt intresse av energiberedskap och kan vara till nytta för 
arbetsgruppen? 

• Kontakta relevanta aktörer med information om arbetet och syftet med intervjuerna respektive 
informationsinhämtning via e-post. 

• De frågor som har sammanställts i bilagorna kan vara ett bra underlag för en del av intervjuerna 
(t.ex. Bilaga 4 och Bilaga 5). 

• Boka och genomför intervjuer med de aktörer som har valts ut för fortsatt dialog. Intervjuerna bör 
omfatta de två kommande stegen i processen, energikartläggning och identifiering av 
energitillförsel. Inför intervjuerna är det viktigt att ta hänsyn till dessa steg och att i förväg granska 
de föreslagna frågorna för att säkerställa att frågorna är relevanta för respektive aktör. På så vis 
säkerställs att intervjuerna blir strukturerade och att den information som samlas in kan 
användas direkt i det fortsatta arbetet med energiberedskap. 

• Kom överens med respektive aktör om hur de kan vara delaktiga i det fortsatta arbetet. 
Dokumentera överenskommelserna. 

Tydliggör roller och ansvar 

Det är troligt att vissa aktörer kommer att ha en fortsatt viktig roll även efter att intervjuer och den 
inledande informationsinsamlingen är genomförda. I många fall har dessa aktörer nyckelkompetens, 
ansvar eller beroenden som gör dem centrala i den fortsatta processen. För aktörer där ett fortsatt 
engagemang bedöms vara nödvändigt, föreslås följande steg i syfte att klargöra framtida roller, 
ansvarsfördelning och arbetssätt: 

• Identifiera aktörens roll i det övergripande arbetet och hur deras expertkunskap bör tillvaratas. 

• Identifiera det mest lämpliga arbetssättet för fortsatt involvering av aktörerna. Detta kan till 
exempel ske genom regelbundna avstämningar, medverkan i tematiska workshops eller genom 
att aktören tillhandahåller information vid behov. Valet av arbetssätt måste anpassas efter 
aktörens roll, tillgängliga resurser och det övergripande behovet i energiberedskapsarbetet. 

Sammanställning och uppföljning 

All insamlad information – inklusive identifierade aktörer, resultat från genomförda intervjuer samt det 
överenskomna arbetssättet för fortsatt samverkan – sammanställs i ett gemensamt underlag. Detta 
underlag utgör en viktig grund för det fortsatta arbetet med att stärka energiberedskapen. Det kan bland 
annat användas för att: 

• Fördela roller och ansvar mellan aktörer för det fortsätta arbetet 

• Ge olika aktörer en god förståelse av behoven och möjliga lösningar för energitillförsel 

• Planera kommande insatser och fördjupade analyser 

• Följa upp och utvärdera genomförda åtgärder 
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6. Att kartlägga energibehov 

6.1 INTRODUKTION 
Energikartläggning är ett viktigt verktyg för kommuner i arbetet med att minska energianvändningen, 
sänka kostnader och nå klimat- och hållbarhetsmål. Den är också ett viktigt verktyg för att tillgodose en 
hållbar och robust energitillförsel i en möjlig samhällsstörning, fredstida kris eller krig. 

En energikartläggning ger ett tydligt beslutsunderlag för investeringar, budgetplanering och prioritering av 
åtgärder. Genom att förstå energibehov och sårbarheter kan kommunen vidta rätt åtgärder eller insatser 
för att säkerställa att samhällsviktiga funktioner kan fortsätta sin verksamhet, även vid kriser där andra 
delar av samhällets funktioner är begränsade eller utslagna. 

Nedan ges en övergripande processbeskrivning för hur energibehovet kan kartläggas som en del av det 
kommunala arbetet med energiberedskap. 

6.2 PROCESS FÖR ENERGIKARTLÄGGNING 
Energikartläggningen ämnar sammanfatta energi- och effektbehov för de befintliga samhällsviktiga 
funktionerna med avseende på deras befintliga funktion och verksamhet och baseras på verkliga data 
och fysiska inspektioner. Själva kartläggningen och förberedelse av underlaget för vidare arbete med 
energiberedskap kan sammanfattas i följande steg. 

Insamling av data 

I detta steg samlas relevant information in om de fastigheter som har valts ut för kartläggningen. Syftet är 
att få en tydlig bild av varje fastighets energibehov och förutsättningar. Den information som bör samlas 
in kan omfatta bland annat följande: 

Tekniska och fysiska data om fastigheten: 

• Energianvändning (kWh) (el, värme, andra energibärare) 

o Effekttoppar (kW) (el) 

o Verksamhetsinformation (huvudverksamhet, annan typ av verksamhet, omfattning, specifik 
verksamhet som använder mycket energi såsom bassänger eller kök) 

o Byggnadsinformation (area, byggår, tekniska system) 

o Driftinformation (drifttider, inomhustemperaturer, styrsystem) 

o Åtgärder som genomförts som kan kopplas till energieffektivisering eller alternativ 
energitillförsel 

• Befintliga beredskapsåtgärder (befintlig reservkraft, alternativa uppvärmningssystem, solceller och 
batterier eller andra operativa åtgärder). 

• Skapa en förståelse för hur drift av samhällsviktiga funktioner kan upprätthållas vid 
samhällsstörningar, kriser eller krig, baserat på den genomförda analysen. Även om detaljerad 
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information kring driftförhållanden inte alltid finns tillgänglig, bör frågan tas upp och behovet av att 
utveckla en plan för drift under sådana förhållanden identifieras och tydliggöras. 

Ett underlag för informationsinsamling återfinns i Bilaga 4: Informationsinsamling och frågor för 
energikartläggning. 

Platsbesök 

Ett platsbesök och en inspektion av fastigheten kan vara ett viktigt komplement till insamlad data. 
Besöket kan bidra till att identifiera kritisk utrustning, klargöra avvikelser som har framkommit vid 
datainsamlingen samt peka ut specifika robusthetslösningar utifrån fastighetens tekniska system och 
geografiska läge. 

Analys 

De insamlade uppgifterna analyseras för att sammanställa både det totala energibehovet och det 
specifika effektbehovet. Syftet med analysen är att skapa ett tydligt underlag som visar hur mycket energi 
som krävs och vilken effekt som behövs för att säkerställa att den samhällsviktiga funktionen kan 
upprätthållas även under störda förhållanden. Analysen kan inkludera bland annat följande aspekter: 

• Sammanställning av årlig el och annan energianvändning (kWh/år) 

• Sammanställning av uppmätt maxeffekt under ett år (kW) 

• Sammanställning av användarprofiler under sommar och vinter för att få en förståelse för 
variationerna. 

I vissa fall måste en verksamhet fortsätta fungera som vanligt även under kris eller krig. I andra fall kan 
fastigheter behöva anpassas för alternativa ändamål, till exempel som samlingsplatser eller 
trygghetspunkter för allmänheten. Analysen bör, i den mån information finns tillgänglig från 
beredskapssamordnare och driftsansvariga, även ta hänsyn till dessa alternativa användningsområden. 
Det innebär att energibehovet och de tekniska kraven kan variera beroende på fastighetens roll i en 
krissituation. Det fortsatta arbetet kan därmed omfatta exempelvis följande: 

• Analys av möjligheterna till prioriterad användning inom byggnaden för att säkerställa att den 
samhällsviktiga verksamheten kan upprätthållas vid begränsad energiförsörjning. 

Jämförelse och beslutsunderlag 

I detta steg jämförs resultaten från energikartläggningen med det energibehov som krävs för fastighetens 
ordinarie funktion, samt med de behov som kan uppstå om fastigheten används för ett annat syfte vid en 
fredstida kris eller i en krigssituation. 

Om fastigheten kan komma att ha flera funktioner i en kris, till exempel både ordinarie drift och 
användning som trygghetspunkt, bör man utgå från det alternativ som har det högsta uppskattade energi-
och effektbehovet. På så sätt säkerställs att beredskapsplaneringen täcker även det mest krävande 
scenariot. 

Informationen för alla samhällsviktiga funktioner sammanställs i en tabell eller liknande och ligger sedan 
som beslutsunderlag för att identifiera hur lokalt producerad energi och energi producerad på andra 
platser kan tillgängliggöras som en reservkraftkälla för de olika verksamheterna. 
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7. Hur kan energibehov lösas i samband med 
kris 

7.1 INTRODUKTION 
För att säkerställa att samhällsviktiga verksamheter kan fortsätta att fungera vid samhällsstörningar, 
kriser eller krig krävs en god förståelse för hur el och annan energi tillförs samt hur denna försörjning kan 
upprätthållas eller ersättas under påfrestade förhållanden. Det innebär att man behöver kartlägga 
befintliga energileverantörer, bedöma deras förmåga att leverera under olika scenarier och upprätta ett 
samarbete samt beredskapsplan för fortsatt energitillförsel. 

Eftersom upplägget för distribution av el, värme och kyla ser olika ut i olika kommuner och regioner i 
Sverige är det särskilt viktigt att förstå de lokala förutsättningarna. Denna lokala kunskap utgör grunden 
för att kunna göra realistiska och effektiva åtgärdsplaner inom ramen för kommunal energiberedskap. 

Nedan följer en sammanfattning av hur energi produceras och distribueras inom Karlstad Kommun samt 
en övergripande processbeskrivning för att identifiera möjlig energitillförsel till de samhällsviktiga 
funktionerna som en del av ett arbete med kommunal energiberedskap. 

7.2 LOKALT PRODUCERAD ENERGI I KARLSTAD 
Karlstad kommuns elnät och distribution är uppdelat på två huvudleverantörer, Ellevio AB och Karlstads 
Energi AB. Karlstads Energi AB är även den huvudsakliga leverantören av fjärrvärme och fjärrkyla inom 
Karlstads kommun. 

Karlstads Energi AB är ett helägt kommunalt bolag med ett kommunalt uppdrag att bland annat 
producera el, fjärrvärme och fjärrkyla och att distribuera och sälja energi inom delar av kommunen. 
Ellevio AB är ett av Sveriges större privata energibolag. Uppdelningen av elnät mellan bolagen visas på 
bilden nedan.5 

Ellevio AB 

Ellevio AB 

Karlstad Energi 

Ellevio AB 

5 https://www.natomraden.se/ 
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Figur 4: Elnätsuppdelningen i Karlstad Kommun 

Karlstads Energi AB har ett nära samarbete med kommunen, vilket skapar goda förutsättningar för ett 
effektivt arbete med planering, förberedelser och överenskommelser kopplade till energiberedskap och 
försörjning av både el, värme och kyla. I andra kommuner kan arbetet kräva ett större engagemang och 
samarbete med privata aktörer. 

7.3 STYREL 

Styrel är en planeringsprocess där myndigheter, länsstyrelser, kommuner och elnätsföretag samarbetar 
för att identifiera och prioritera samhällsviktiga elanvändare vid en akut elbristsituation. Styrel ska inte 
ses som en garanti för att slippa elavbrott, men processen förbättrar förutsättningarna för att skydda 
verksamheter som är särskilt känsliga för elavbrott. Högst prioritet har elanvändare som har betydelse för 
liv, hälsa och samhällets funktionalitet, både på kort och lång sikt. 

Kommunen, har med sin lokalkännedom, en viktig roll i styrelsplaneringen och ansvarar för att, i 
samverkan med lokala aktörer, identifiera och prioritera samhällsviktiga elanvändare inom den egna 
verksamheten och inom det geografiska området. Rangordningen sker huvudsakligen på elledningsnivå 
(enskilda elanvändare kan inte kopplas till eller från elnätet utan det är elledningar som kopplas till eller 
från). Det innebär att till exempel en bensinstation, bankomat eller livsmedelsbutik kan ligga på en 
prioriterad ledning utan att de specifikt pekats ut i styrelsprocessen. Kommunen bedömer vilka 
elanvändare som är mest kritiska vid elbrist och lämnar sitt förslag till länsstyrelsen, som gör en 
sammanvägd prioritering för hela länet. 

7.4 Ö-DRIFT 
Begreppet Ö-drift används på lite olika sätt och kan påverka elberedskapen i olika stor grad. Ö-drift 
innebär att ett elsystem kan fortsätta försörja en eller flera fastigheter med elektricitet vid bortfall av det 
övergripande elnätet. Tekniken blir alltmer aktuell i takt med ökade krav på försörjningstrygghet, lokal 
energiproduktion och elektrifiering. Samtidigt medför ö-drift ett antal tekniska, juridiska och 
avtalsmässiga utmaningar som behöver hanteras för att uppnå en säker och hållbar drift. 

Ö-drift kan delas in i följande tre kategorier: 

• Lokal/regional ö-drift inom ett samhälle, en stad eller en kommun 

• Ö-drift inom ett litet område/en enstaka verksamhet, 

• Ö-drift i en enskild fastighet 

Ö-drift representerar en viktig del av framtidens robusta energisystem. För att tillvarata dess potential 
krävs dock noggrant utformade tekniska lösningar, tydliga juridiska ramar och väl genomarbetade avtal 
mellan inblandade aktörer. Genom att kombinera teknisk innovation med rättsliga och organisatoriska 
strukturer kan ö-drift bidra till både ökad försörjningstrygghet och ett mer resilient energisystem. 

Läs mer om ö-drift av elnät i Bilaga 6 Fakta om Ö-drift. 

7.5 ENERGI PRODUCERAD PÅ ANDRA PLATSER 
Förutom energi producerad och levererad lokalt genom de befintliga el-, fjärrvärme- (eller fjärrkyla-) 
nätverken finns det möjlighet att beakta andra potentiella energikällor som kan göras tillgängliga i en kris-
eller krigssituation. Dessa kan vara: 

• Solparker och vindparker: Sol- och vindparker utgör en viktig del av den förnybara 
energitillförseln i Sverige. Ur ett energiberedskapsperspektiv kan dessa anläggningar spela en 
strategisk roll genom att bidra med alternativ energitillförsel vid kriser eller i händelse av krig. 
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Genom dialog med nätägaren kan möjligheterna till prioriterad tillgång vid fredstida kriser eller 
under höjd beredskap utredas och fastställas. En viktig aspekt är att 
elproduktionsanläggningarna måste ha förmåga att upprätthålla spänning och frekvens i den 
avgränsade delen av elnätet som de ska försörja. Ett sådant samarbete kan skapa 
förutsättningar för att säkra samhällsviktig verksamhet och öka robustheten i energisystemet. 

Genom att kombinera sol- och vindkraft med batterilager eller andra flexibla lösningar kan 
energi göras tillgänglig på ett mer resilient sätt, även vid avbrott i den ordinarie 
försörjningskedjan. 

• Befintliga energianläggningar ej längre i bruk: Energiproducerande anläggningar som tidigare 
varit i bruk, t.ex. äldre vattenkraftverk, kan fungera som en alternativ energikälla. För att dessa 
ska utgöra en resurs krävs att det finns kunskap om hur de kan tas i drift och att nödvändiga 
tillstånd finns. 

• Befintliga värme och elproducerande pannor ej längre i bruk: Det kan finnas befintliga el-
eller värmepannor som har drivit sjukhus eller funnits som tidigare beredskapanläggningar men 
som senare tagits ur bruk. Dessa resurser skulle kunna göras tillgängliga för alternativ 
energitillförsel vid kris eller krig. Det blir vid en sådan åtgärd centralt att, tillsammans med 
relevanta aktörer, analysera hur dessa anläggningar kan tas i drift, vilket eller vilka bränslen som 
krävs, hur distributionen sker samt hur energin bör prioriteras i en krissituation. 

Om ovan nämnda alternativa energikällor finns tillgängliga, men ännu inte har identifierats i tidigare steg, 
bör de inkluderas som viktiga resurser i det fortsatta arbetet. Informationsinsamling bör då genomföras i 
enlighet med de metoder och steg som använts tidigare i processen. 

7.6 MOBILA OCH LOKALA LÖSNINGAR 
Vanligtvis har elbolag eller fjärrvärmeleverantörer begränsade möjligheter att styra el- eller 
värmetillförseln så att enskilda samhällsviktiga verksamheter kan försörjas som en form av reservkraft. 
Det är därför troligt att mobila energilösningar kommer att behöva utgöra en del av den övergripande 
energiförsörjningsstrategin för vissa verksamheter inom det aktuella området, särskilt vid allvarliga 
samhällsstörningar eller kriser. 

Nedan följer en sammanställning av möjliga mobila lösningar för energitillförsel som kan övervägas i 
beredskapsplaneringen. 

MSBi tillhandahåller hjälp med att genomföra reservkraftsprojekt i form av vägledning, mallar och 
checklistor. Se MSBs hemsida för mer information. 
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap --civilt-forsvar/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/verktygslador/kontinuitetshantering/reservkraft/ 

7.6.1 Förberedelse för mobil reservkraft 
Om inte det ordinarie elnätet är i drift kan mobila reservkraftslösningar vara ett alternativ för att 
säkerställa elförsörjningen. För att tillgodose detta måste en modifiering av individuella byggnaders el-
centraler genomföras. Arbetet omfattar modifieringar på elcentralen och dragning av en kabel från el-
centralen till en utvald punkt för framtida anslutning. 

Den typ av eltillförsel som ansluts till byggnadens elcentral kan variera, och kan även komma att 
förändras över tid beroende på tillgängliga resurser och tekniska förutsättningar och utveckling. Flera av 
de lösningar som beskrivs nedan förutsätter möjlighet till mobil anslutning av elförsörjning. Därför är en 
anpassning eller modifiering av elcentralerna i de byggnader som inrymmer samhällsviktiga 
verksamheter sannolikt ett viktigt initialt steg i arbetet med att säkerställa tillförlitlig energitillförsel till 
dessa funktioner. 
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7.6.2 Eltillförsel 
Lokalt installerad solenergi och batterier 

Möjligheten att producera och lagra el lokalt med hjälp av solceller i kombination med batterier är en 
robust och delvis självförsörjande lösning för alternativ eltillförsel. Solpaneler är en väl etablerad och 
beprövad teknik, den har fördelen att inte vara beroende av importerade bränslen eller lokal 
bränslelagring. Systemet bygger i stället på tillgång till solljus, vilket gör det till en relativt underhållsfri 
och långsiktigt hållbar lösning. 

För att solceller ska fungera utan anslutning till elnätet krävs ett så kallat ö-driftssystem. Det innebär att 
anläggningen måste ha en växelriktare som är godkänd för ö-drift, samt ett batterilager som kan lagra den 
el som produceras för att användas när solen inte skiner. Systemet behöver också vara utrustat med 
automatik för att koppla bort sig från elnätet vid strömavbrott, så att det kan driva lokal elförsörjning utan 
att riskera att mata ut el i ett trasigt eller spänningslöst nät. 

En begränsning med solceller är att de kan producera mycket lite eller ingen el alls under vissa tider, 
exempelvis nattetid, vid snöbeläggning, mörka vinterdagar eller kraftigt molntäcke. I dessa fall spelar 
batterilagringen en viktig roll för att jämna ut variationerna och säkerställa elförsörjning över tid. 

En fördel med solpaneler med batterilagring är att de kan installeras i direkt anslutning till verksamheten, 
utan att elcentralen behöver modifieras för mobil energianslutning. Det gör lösningen särskilt intressant 
ur ett beredskapsperspektiv både från ett tekniskt och logistiskt perspektiv. 

Mobila batterilösningar 

En form av mobil energilösning är ett batterisystem som laddas i förväg och därefter transporteras till den 
plats där elbehovet uppstår. Batteriet ansluts via en mobil inkopplingslösning för att tillfälligt försörja 
verksamheten med el. 

En av fördelarna med en mobil batterilösning är att det finns möjlighet att samarbeta med till exempel 
lokala elleverantörer. Elleverantören i fråga kan stödja de olika samhällsviktiga funktionerna genom att 
ladda batterierna och leverera dem till platsen. Ett avtal kan behöva tecknas, men kan vara fördelaktigt 
för båda parter. 

En annan fördel kan vara att batterierna i vanlig drift används som lastväxlarbatterier i till exempel 
solparker i vanlig drift men omprioriteras under en samhällsstörning, kris eller krig. 

Läs mer om batterier som reservkraft i Bilaga 7. 

Mobila kraftaggregat 

En mer konventionell reservkraftslösning är mobila reservkraftaggregat som drivs av diesel. Aggregatet 
ansluts via en mobil inkopplingslösning för att tillfälligt försörja verksamheten med el. Ett mobilt 
reservkraftverk kan ägas och skötas antingen av verksamheten eller av kommunen. Det finns även 
möjlighet att aggregatet förvaras och testas hos en leverantör, alternativt kan en avtalslösning där 
aggregaten hyrs direkt från leverantören användas. 

Fördelarna med denna typ av lösning är att den utgör en robust och beprövad teknik, med möjlighet att 
lagra bränsle i förväg för att säkerställa tillgänglighet vid behov. Nackdelarna inkluderar dock utsläpp och 
buller i samband med drift, samt ett beroende av diesel eller annat bränsle, vilket kan påverka både 
miljömässig hållbarhet och försörjningstrygghet. 

Det finns även vätgasdrivna mobila kraftaggregat med bränslecellsteknik som är tysta, med enbart vatten 
som emission och samtidigt går snabbt att ta i drift. Det finns flera olika leverantörer som erbjuder 
exempelvis trailermonterade enheter på 20-30 kW och större system. Vätgassystem erbjuder fördelar i 
effektivitet och miljöpåverkan, men har än så länge betydligt högre kostnader – både initial investering 
och driftkostnad per kWh. 
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Komfortkyla 

Det bör noteras att komfortkyla i många fall kan tillgodoses med hjälp av eltillförsel, exempelvis genom 
användning av värmepumpar eller lokalt installerade fläktar, även om byggnaden är ansluten till fjärrkyla. 
Av denna anledning har inga övriga mobila eller lokala lösningar för fjärrkyla inkluderats i denna 
kartläggning. 

Vid kartläggningen är det viktigt att beakta byggnaders kapacitet för eldriven komfortkyla, särskilt i 
verksamheter som riktar sig till sårbara grupper såsom äldre personer eller små barn, vilka är extra 
utsatta vid värmeböljor. 

7.6.3 Värmetillförsel 
Mobila värmeanläggningar 

Mobila värmeanläggningar kan användas som en flexibel lösning för att säkra värmeförsörjningen vid 
driftstörningar, underhållsarbete eller i krissituationer. De består oftast av container- eller 
trailerbaserade pannor som kan anslutas direkt till fjärrvärmenätet eller till enskilda fastigheter. Bränslet 
kan exempelvis vara pellets eller bioolja, det finns även mobila system med värmepump. 

Ur ett beredskapsperspektiv fyller de mobila värmeanläggningarna en central funktion som 
reservkapacitet för att upprätthålla värme- och varmvattenproduktion till samhällsviktiga byggnader som 
sjukhus, äldreboenden och skolor. 

Mobila kraftvärmeanläggningar (CHP) 

Det finns även mobila kraftvärmeanläggningar som kan leverera både el och värme. De finns i modulära 
versioner och kan drivas på gas eller biodiesel. Även dessa aggregat kopplas in via en mobil 
inkopplingslösning för att tillfälligt försörja verksamheten med el och en liknande lösning för fjärrvärmen. 

Kraftvärmeanläggningar kan utgöra en lämplig lösning för verksamheter som vårdboenden eller andra 
miljöer där personer som är särskilt känsliga för kyla vistas. I sådana sammanhang är det avgörande att 
värmeförsörjningen kan upprätthållas även vid störningar i det ordinarie energisystemet. 

7.6.4 Vikten av flexibilitet i lösningarna 
Som har beskrivits i denna rapport pågår ett utvecklingsarbete kring energiberedskap, både inom många 
kommuner och på regional och nationell nivå. Det innebär att nya direktiv, riktlinjer, tekniska lösningar 
och samverkansmodeller sannolikt kommer att växa fram över tid. 

Mot denna bakgrund är det särskilt viktigt att de lösningar som identifieras idag utformas med flexibilitet 
och anpassningsbarhet, så att de kan möta framtida behov och förutsättningar. En central aspekt är att 
möjliggöra omställning till nya energikällor i takt med att tekniken utvecklas. Energiproduktion och 
försörjningsstruktur bör därför kunna förändras utan att hela systemet för energitillförsel till enskilda 
verksamheter behöver byggas om från grunden. 

7.6.5 Lösningar för laddning av elfordon 
Möjligheterna att ladda elfordon vid elavbrott är idag begränsade, eftersom laddinfrastrukturen är direkt 
beroende av elnätet. För att stärka robustheten kan alternativa lösningar behövas, exempelvis reservkraft 
vid strategiska laddstationer, batterilager som kan tillhandahålla tillfällig laddning eller samverkan med 
aktörer som har egna energilösningar. Kommunen kan också planera för att vissa laddpunkter kopplas till 
förnybara energikällor med lagring, vilket skapar en viss resiliens även vid avbrott. På så sätt kan viktiga 
transporter tryggas även när elförsörjningen är störd. 
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Eftersom Karlstads Energi har möjlighet till ö-drift för en del av elnätet kan strategiskt placerade 
laddpunkter förses med el för att kunna ladda fordon som behövs för samhällsviktig verksamhet även vid 
ett längre elavbrott. Det förutsätter att det finns en tydlig plan och prioritering för hur ladd infrastrukturen 
ska kunna upprätthållas genom ö-driftsnätet i kommunen. 

7.6.6 Drivmedelsförsörjning 

Vid större samhällsstörningar, som exempelvis långvariga elavbrott eller störningar i transportkedjor, kan 
tillgången till drivmedel snabbt påverkas. I dagsläget används främst bensin och diesel som drivmedel, 
medan biogas och biodrivmedel väntas få allt större genomslag framöver. Eftersom 
drivmedelsförsörjningen är beroende av fungerande infrastruktur för distribution, lagerhållning och 
betalningssystem uppstår risker för avbrott i samhällsviktiga transporter. 

För att stärka beredskapen kan kommunen tillsammans med regionala och nationella aktörer arbeta för 
att säkerställa reservlager, prioriteringssystem för samhällsviktiga verksamheter samt robustare 
logistiklösningar. Mobila tankanläggningar eller avtal med leverantörer om krisleveranser kan också vara 
viktiga åtgärder för att upprätthålla nödvändiga transporter under en kris. 

7.7 PROCESS FÖR ATT IDENTIFIERA MÖJLIGA 
LÖSNINGAR FÖR ENERGITILLFÖRSEL 

Syftet med att identifiera möjlig energitillförsel är att ta fram ett underlag för vilka stationära och mobila 
lösningar som kan användas för att försörja samhällsviktiga funktioner med energi. Detta arbete ska bidra 
till att skapa en tydlig grund för att utarbeta en plan och överenskommelse kring hur energitillförsel kan 
säkras och prioriteras till de utvalda verksamheterna inom det aktuella området. 

Förslag på frågor som kan ställas i samtal med de olika leverantörerna identifierade i den här processen 
återfinns i Bilaga 5: Underlag för frågor runt energitillförsel. Arbetet kan sammanfattas i följande steg: 

Identifiera elnäts – och fjärrvärmeleverantörer 

Det är sannolikt att relevanta el- och fjärrvärmeleverantörer redan har identifierats i samband med 
arbetet avseende samhällsviktiga funktioner och kartläggningen av aktörer. Syftet med detta steg är att 
sammanfatta dessa leverantörer och säkerställa att samtliga verksamheter och aktörer blir aktivt 
involverade i det fortsatta energiberedskapsarbetet. 

• För att effektivisera processen kan det fortsatta arbetet med att identifiera och involvera 
relevanta leverantörer med fördel utgå från informationen nedan, som ett praktiskt stöd i 
analysen och kontakterna. Elnätsleverantörer till ett specifikt område kan identifieras här: 
https://www.natomraden.se/. Många elnätsleverantörer är även fjärrvärmeleverantörer. 

• Till skillnad från elnätsägare, som kan identifieras via den nationella tjänsten natomraden.se, 
finns det i dagsläget ingen motsvarande samlande webbplats där fjärrvärmeleverantörer kan 
sökas fram direkt baserat på adress. Dock finns några alternativ som kan vara till nytta: 

o Energi- och Klimatrådgivare inom kommunen har god kunskap om lokala leverantörer av 
fjärrvärme och fjärrkyla. 

o Kommunens hemsida är ofta en bra källa för information om energitillförsel till 
kommunen 

Identifiera andra källor för energitillförsel 

Förutom befintliga el- och fjärrvärmeleverantörer kan det som beskrivits ovan även finnas andra 
alternativa lösningar för energitillförsel. Arbetet föreslås följa nedanstående steg: 
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• Sammanställ andra möjliga energilösningar som solparker, vindparker eller andra kraftverk eller 
större pannor som ej längre är i bruk. Se ovan för beskrivning av olika möjliga alternativ. 

• Om ovan nämnda alternativa energikällor finns tillgängliga och inte har identifierats i tidigare steg 
bör dessa läggas till som viktiga aktörer att ta med i arbetet och intervjuer och 
informationsinsamling bör genomföras i linje med tidigare steg i processen. 

Identifiera möjligheter för mobil reservkraft och reservvärme 

I många fall är inte det lokala nätet uppbyggt för att prioritera el- eller värmetillförsel till specifika 
funktioner. Det är därför viktigt att identifiera vilka mobila lösningar som kan göras tillgängliga. Arbetet 
föreslås följa nedan steg: 

• Sammanställ insamlad information från befintliga el- och fjärrvärmeleverantörer och deras 
möjlighet att stödja en mobil lösning. 

• Sammanställ det aktuella läget för de samhällsviktiga funktionerna i relation till tillgången på och 
behovet av reservkraft och reservvärme. 

• Sammanfatta andra mobila lösningar som är relevanta för de identifierade verksamheterna. 

Se tidigare förslag på möjliga mobila lösningar som kan användas vid samhällsstörningar, kris eller krig. 

Förbered en energiberedskapsplan 

I detta steg sammanfattas möjligheterna för energitillförsel till de identifierade samhällsviktiga 
funktionerna inom det aktuella området. Rapporten ska ligga till grund för fortsatta diskussioner och 
utarbetandet av en energiberedskapsplan med de aktivt involverande aktörerna. 

Tidsramen för att ta fram en sådan plan, liksom dess utformning, kommer att påverkas av var kommunen 
och energibolagen och andra aktörer befinner sig i sitt övergripande arbete med beredskap, 
energiförsörjning och planering. Det föreslås att planen omfattar följande delar, med utrymme för fortsatt 
utveckling och revidering inom ramen för ett löpande arbete: 

• Inledning 

• Överblick över det aktuella området 

• Kartläggning av samhällsviktiga funktioner och deras behov 

• Identifierade nyckelaktörer 

• Sammanställning av energiläget 

• Föreslagna lösningar och möjlig implementeringstid 

• Rekommenderat fortsatt arbete inom projektgruppen 

• Möjligheter till utvidgat arbete 
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8. Metodstöd och checklistor 
Som stöd för arbete med att öka energiberedskap och resiliens i kommunen har följande underlag 
sammanställts i form av bilagor; 

• Bilaga 1: Mall för identifiering av samhällsviktig verksamhet Karlstad Kommun 

• Bilaga 2: MSB Lista med samhällsviktiga funktioner 

• Bilaga 3: Checklista för aktörer 

• Bilaga 4: Informationsinsamling och frågor för energikartläggning 

• Bilaga 5: Underlag för frågor runt energitillförsel. 

• Bilaga 6: Fakta om ö-drift av elnät 

• Bilaga 7. Batterier som reservkraft 

• Bilaga 8. Fungerande telekommunikation under strömavbrott 

26 



  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

       
   

 

    

  

   

 

2025-11-28 

We are the world’s leading purpose driven, digitally 
enabled, science-based activator. 

For more information contact: 

Kristina Landfors 

Email: kristina.landfors@anthesisgroup.com 
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